Tal A

Zieleund Schwerpunkte der Agrar- und Ernahrungs-politik

(1) Der BSE-Skandal markiert das Ende der Landwirtschaftspolitik alten Typs. In Zukunft hat
der Verbraucherschutz in diesen sensiblen Bereichen der Agrar- und Ernghrungspolitik Vorrang
vor wirtschaftlichen Interessen. Zugleich geht es um eine umwelt- und naturvertrégliche
Produktionsweise. Fortan gilt das Prinzip des vorsorgenden Verbraucherschutzes. Deshalb wird
gepruft, ob und wie durch die Biindelung und Neuorganisation der nachgeordneten Behtrden des
Bundes zu einer zentralen Stelle Verbraucherbelange gestarkt werden konnen.

Damit die dringend erforderliche Wende in der Landwirtschaftspolitik zu einem Erfolg wird, ist
das Zusammenwirken von sechs Akteuren eine wichtige V oraussetzung:

Verbraucherinnen und Verbraucher,

Landwirte,

Futtermittelindustrie,

L ebensmittelindustrie,

Einzelhandel und

Politik.
Die Verbraucherinnen und Verbraucher tben durch ihr Konsumverhalten einen entscheidenden
Einfluss auf Produktion und Angebot von Lebensmitteln aus. Um ihnen kinftig eine bessere

Orientierung fur ihre Kaufentscheidung zu geben, werden zwel neue Qualitétslabels eingefiihrt:

Ein Qualitétszeichen fur Produkte aus Okologischem Landbau, dessen Marktanteil in
zehn Jahren 20 % betragen soll.

Ein Qualitdtszeichen steht fur Mindeststandards, fur eine verbrauchergerechte
Landwirtschaft, eine umwelt- und naturvertrégliche Produktionsweise, eine artgerechte
und flachengebundene Tierhatung sowie regionale Herkunft und den Verzicht auf den
Einsatz der Gentechnik in der Landwirtschaft.

Den Landwirten bietet die Agrarwende die Chance, wieder mehr Klasse statt Masse auf den
Markt zu bringen. Mit ©kologischer Produktion sowie regionaler und direkter Vermarktung
ergibt sich fur die Landwirte eine neue Perspektive. Die Bundesregierung wird den Anbau und
die Vermarktung von Produkten des 6kologischen Landbaus verstérkt unterstiitzen.

Um die Ausrichtung der tierischen Produktion auf die neuen Qualitdtsstandards zu
verwirklichen, ist die Mitwirkung der Futtermittelindustrie erforderlich. Ziel ist eine glaserne



Produktion, um das Vertrauen der Verbraucher in die Qualitdt der Lebensmittel tierischen
Ursprungs zuriickzugewinnen und den Landwirten 6konomisch eine Perspektive zu bieten.

Einzelhandel und Lebensmittelindustrie sind unverzichtbare Partner bei der Verwirklichung
dieses neuen Qualitdtsgedankens. Sie sind in der Lage, die Wahimdglichkeiten der
Verbraucherinnen und Verbraucher durch ein entsprechendes Warensortiment zu verbessern und
den Landwirten geeignete Absatzmoglichkeiten fur ihre nach den neuen Qualitétskriterien
erzeugten Produkte zu erdffnen.

Der Erfolg der Agrarwende muss durch ein Bindel agrarpolitischer Maldnahmen abgesichert
werden. Dabei lasst sich die Bundesregierung von folgenden Grundsétzen leiten:

K eine Finanzierung von Uberschiissen, sondern von Qualitét,
keine Tierquélerel, sondern artgerechte Tierhaltung,

kein Raubbau, sondern Schutz von Umwelt und Natur, insbesondere von Boden und
Wasser.

Zu den Mal3nahmen, fur die die Bundesregierung sich einsetzen wird, zéhlen
die Verscharfung der Nutztierhaltungsverordnung,
die Verscharfung der Tiertransportrichtlinie,
die Verbannung von Antibiotika aus dem Tierfutter,

die Einfuhrung einer Postivliste fur Futtermittel und Transparenz durch offene
Deklaration,

der Umbau des Préamiensystems fir Rinder im gegebenen Finanzrahmen, weg von der
Bestands- oder Schlachtpramie hin zu einer Grinlandprémie und einem System, das
Bestandsverringerung und umweltvertragliche Extensivierung belohnt (mittelfristig nur
noch FOrderung von Betrieben mit nicht mehr als 2 GVE/ha),

die Reduzierung des Schlachtgewichts der Rinder,

die Einbeziehung der Ackerfutterpflanzen in die Férderung, Abbau der Besserstellung
von Silomalis,

Mit der Agrarwende wird die Nachhaltigkeit in der Landwirtschaftspolitik ein groferes Gewicht
bekommen. Gegenwartig bereitet die Bundesregierung ein Naturschutzgesetz vor, von dem auch
in dieser Hinsicht neue Impulse ausgehen werden. Darlber hinaus wird es auch um die
Fortentwicklung umweltpolitischer Anforderungen in anderen Bereichen gehen. Die Landwirte
koénnen sich im Bereich der erneuerbaren Energien oder bei der Pflege unserer Kulturlandschaft
zusétzliche Einkommensguellen erschlieffen. Im  Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Klstenschutzes' ist eine nachhaltige Entwicklung
léndlicher R&ume zu unterstiitzen.



Das bestehende Agrarrecht (z. B. Landwirtschaftsgesetz, Absatzfondsgesetz) ist im Hinblick auf
die neuen Herausforderungen und Zielsetzungen zu Uberpriifen.

Die der Agrarpolitik zur Verfigung stehenden Mittel sollen vorrangig fir eine 6kologischere
Landbewirtschaftung, artgerechtere Tierhaltung und die Sicherung von Arbeitspldtzen im
landlichen Raum eingesetzt werden. Auf EU-Ebene muss auch im Hinblick auf die WTO-
Verhandlungen und die Osterweiterung der EU ab 2003 der Reformkurs mit neuen Akzenten
fortgesetzt und vertieft werden, und zwar

durch Stérkung der umweltbezogenen ,,green-box"-Mal3nahmen,

durch Umschichtung der EU-Mitttel aus dem Marktbereich in die Bereiche landliche
Entwicklung und Umwelt sowie

durch stérkere Verknupfung der Ausgleichszahlungen mit Umwelt- und sozialen
Kriterien.

Die Moglichkeiten der Agenda 2000 zur Knupfung von EU-Férdermitteln an die Einhaltung von
Kriterien des Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzes sowie an Arbeitsplétze (Modulation,
Cross-compliance) sollen kurzfristig ausgeschopft werden.
Als aktuelle Malinahme ist ein BSE-Bekampfungsgesetz vorgesehen mit

einer einheitlichen Regelung beim Auftritt eines BSE-Falles,

einer klaren Regelung im Umgang mit den Milchquoten betroffener Betriebe und

Regelungen fur einen reibungslosen Ablauf der Schlachtungen.

Das Tedtater fur Rinder wurde auf 24 Monate festgesetzt. Zur Bekdmpfung von BSE soll in
Zusammenarbeit mit fUhrenden Forscherinnen und Forschern eine nationale Strategie zur BSE-
Forschung entwickelt werden. Auf européischer Ebene wird ebenfalls fur eine Intensivierung der
BSE-Forschung eingetreten werden.
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Tal B

L age der Agrarwirtschaft

1 Landwirtschaft

1.1 Sektorale Situation

1.1.1 Struktur

(2) Mit der Novellierung des Agrarstatistikgesetzes vom 25. Juni 1998 wurde der
Erhebungsbereich von Produktions- und Strukturstatistiken vereinheitlicht. Damit wurde die
zeitgleiche und auf einem einheitlichen Stichprobenkonzept beruhende Durchfiihrung von
Erhebungen ermdglicht. Gleichzeitig wurden die unteren Erfassungsgrenzen fur Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft ab 1999 auf zwel Hektar (ha) landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)
bzw. zehn ha Waldflache (WF) angehoben. Ergebnisse fur die Jahre 1999 und 2000 sind deshalb
mit denen vorangegangener Erhebungen teilweise nur eingeschrénkt vergleichbar.

(3) Im Jahr 2000 wurden in Deutschland rd. 421 000 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 ha LF
gezahlt. Davon befanden sich 27 600 Betriebe in den neuen Landern und 393 400 im friheren
Bundesgebiet. Nachdem die Zahl der Betriebe in den neuen Landern in friheren Jahren noch
zugenommen hatte, ist sie nunmehr auch hier ricklaufig. Insgesamt hat sich die Zahl der
Betriebe gegeniiber dem Vorjahr um 3,0 % verringert (Ubersicht 1). Damit lag die Abnahmerate
in der GroRRenordnung des langjahrigen Mittelwerts. Zum Vergleich: Zwischen den beiden
letzten Landwirtschaftszéhlungen 1991 und 1999 nahm die Zahl der Betriebe ab 2 ha LF im
friheren Bundesgebiet um 3,2 % jahrlich ab.

Die Betriebe ab 2 ha LF bewirtschafteten in Deutschland rd. 17,0 Mill. ha LF. Hiervon entfielen
11,4 Mill. ha LF auf das frihere Bundesgebiet und 5,6 Mill. ha LF auf die neuen Lander

(Tabellen 1 und 2). Die von den Betrieben bewirtschaftete Flache nahm gegentber 1999 um 0,5
% ab.

(4) Die Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe ab 2 ha LF erreichte 2000
durchschnittlich Gber 40 ha LF. Im friheren Bundesgebiet lag sie bel 29 ha, in den neuen
Landern bei 203 ha. Die sog. Wachstumsschwelle, unterhalb derer die Zahl der Betriebe ab- und
oberhalb derer sie zunimmt, ist im friheren Bundesgebiet deutlich angestiegen. Dort lag sie
Anfang der Achtzigerjahre bei 30 ha, in den letzten Jahren bei Gber 50 ha. Dementsprechend hat
seit 1991 die Zahl der Betriebe in den GrofRenklassen Uber 50 ha zugenommen, die Zahl der
Betriebe in den Klassen unter 50 ha dagegen abgenommen (Schaubild 1).

(5) 1999 waren 43,3 % der Betriebe Haupterwerbsbetriebe. Diese bewirtschafteten rd. 75 %
der LF, bei einer durchschnittlichen Betriebsgrofie von 46,8 ha LF. 75 % der betrieblichen
Arbeitdeistung wurde in Haupterwerbsbetrieben erbracht.



Der Anteil der Betriebe mit Pachtland stieg auch 1999 weiter an und betrug 68,4 %. Der
Pachtflachenantell stieg auf 63 %. Dabel bestehen markante Unterschiede zwischen dem
friheren Bundesgebiet mit einem Pachtflachenanteil von 50 % und den neuen Landern mit
einem Anteil von 90 %.

Aus Ergebnissen der Landwirtschaftszéhlung 1999 wird u. a. die Spezialisierung der Betriebe in
der Bodennutzung deutlich. Etwa 70 % der LF bestehen aus Ackerland. Da viele Betriebe
jedoch Uber kleinere Grunlandfl&chen verflgen, lag die Zahl der Betriebe mit Dauergrinland
(371 200) hoher as die Zahl der Betriebe mit Ackerland (356 500).

Uber 50 % des Getreideanbaus erfolgten in rd. 21 000 Betrieben mit einer Getreideflache von 50
ha und mehr. Uber 50 % der Olfruchtflachen lagen in rd. 5 000 Betricben mit einer
Olfruchtflache von 50 ha und mehr. Uber 50 % des Kartoffelanbaus erfolgten in rd. 3 600
Betrieben, die Uber 20 ha Kartoffelflache und mehr verflgten.

(6) In Deutschland waren im Jahr 2000 rd. 1,41 Mill. Arbeitskrafte (AK) haupt- oder
nebenberuflich in der Landwirtschaft tétig. Gegenlber dem Vorjahr bedeutet dies einen
Rickgang um 1,9 % (Tabelle 3). Mit einem Antell von 65 % Uberwogen die
Familienarbeitskréfte weiterhin gegentber den familienfremden. Diese Angaben beruhen auf
Schétzungen, da die Daten zu den Arbeitskréften nur im zweijahrigen Turnus erhoben werden.

Die Zahl der Familienarbeitskréfte ist im friheren Bundesgebiet und in den neuen Landern
racklaufig, im friheren Bundesgebiet stérker als in den neuen Landern. Bei den familienfremden
Arbetskréften ist die Entwicklung unterschiedlich. Wahrend ihre Zahl in den neuen Landern
abnimmt, steigt sie im friheren Bundesgebiet — vor alem infolge des agrarstrukturellen Wandels
— deutlich an.

Zur Darstellung des gesamten in landwirtschaftlichen Betrieben geleisteten Arbeitseinsatzes wird
die sog. Arbeitskrafteinheit (AKE) as Aggregationsmaldstab verwendet. Im Jahr 2000 belief
sich die betriebliche Arbeitdeistung in Deutschland auf rd. 602 000 AKE. Im Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebe waren somit rd. 1,3 AKE beschéftigt.

Deuitliche Unterschiede bestehen hinsichtlich der Arbeitskraftestruktur zwischen dem friheren
Bundesgebiet und den neuen Landern. Wéhrend im friheren Bundesgebiet hauptsachlich
Familienarbeitskréfte — und diese meist nur mit einem Teil ihrer gesamten Arbeitszeit — in der
Landwirtschaft tétig sind, werden in den neuen Landern Uberwiegend familienfremde
Arbeitskréfte hauptberuflich in der Landwirtschaft beschéftigt. Auch nach der Betriebsgrofie
zeigen sich hier markante Unterschiede. In den grof3eren Betrieben, d. h. in Betrieben mit 50 ha
LF und mehr, wurden 57 % der Arbeitseistung von familienfremden Arbeitskréften erbracht. In
der Unterscheidung nach Rechtsformen wurden 1999 rd. 90 % der Arbeitdeistung in
Einzelunternehmen erbracht, 8 % in Personengesellschaften und 2 % in Unternehmen in der
Rechtsform juristischer Personen.

Der Arbeitskraftebesatz lag in den — im Durchschnitt sehr viel kleineren — Einzelunternehmen
mit 4,0 Arbetskrafteinheiten je 100 ha LF deutlich Uber dem Arbeitskréftebesatz der
Personengesellschaften (2,9 AKE/100 ha LF) und juristischen Personen (2,4 AKE/100 ha LF).
Der Arbeitskréftebesatz sinkt mit steigender Betriebsgrofie. Er betrug 1999 im Durchschnitt aller
Betriebe 3,6 AKE/100 ha LF, in den Betrieben ab 50 ha LF jedoch nur 2,0 AKE/100 ha LF.
Dabei ist alerdings zu berticksichtigen, dass fl&chenstarke Betriebe zu einem geringeren Antell
Uber arbeitsintensive Betriebsbereiche verfligen.



Der Antell de weblichen Arbetskrafte zeigt Unterschiede zwischen den
Arbeitskréftekategorien. Von den 231 000 vollbeschéftigten Familienarbeitskréften in
landwirtschaftlichen Betrieben waren nur 12,5 % weiblich, von den 709 000 teilbeschéftigten
Familienarbeitskraften dagegen 45,6 %. Der Anteil der weiblichen Arbeitskréfte an der gesamten
betrieblichen Arbeitdeistung (einschlieffdlich der familienfremden Arbeitskréfte) belief sich in
den Einzelunternehmen auf 28,8 %. Dabel trugen die Frauen in den kleineren
landwirtschaftlichen Betrieben in groRerem Umfang zur Arbeitserledigung bel as in den
grof3eren Betrieben.

1.1.2 Agrarmarkte

Pflanzliche Produkte

(7) Bel Getreide wurde 1999 mit 44,5 Mill. t eine Erntemenge eingebracht, die nur 0,3 % unter
der des Vorjahres lag. Winterweizen war mit 18,6 Mill. t (- 6,2 %) wieder die bedeutendste
Getreideart, gefolgt von Wintergerste mit 9,0 Mill. t (- 1,9 %). Auch die Qualitat der
Getreideernte konnte Uberzeugen (T abelle 4).

Mit Ausnahme von Braugerste und Hartweizen lagen die Erzeugerpreise fur Getreide kurz nach
der Ernte 1999 Uber Vorjahresniveau. Dieser Preisvorsprung vergrofRerte sich im Lauf des
Wirtschaftgahres. Seit Anfang 2000 erholten sich auch die Braugerstenpreise zusehends. Im
Durchschnitt des WJ 1999/2000 erzielten die Erzeuger fur Getreide mit 22,25 DM/100 kg rd. 3
% hohere Preise alsim Vorjahr.

Im Jahr 2000 wurde die Getreideanbauflache gegeniber dem Vorjahr um 5,7 % auf Gber 7,0
Mill. ha ausgeweitet. Aufgrund unginstigerer Witterungsbedingungen (Trockenheit und Hitze
im Mai und Juni vor allem in Ostdeutschland; hohe Niederschldge wéhrend der Ernte im Juli und
Anfang August vor alem in West- und Stddeutschland) gingen die Hektarertrdge gegeniiber
dem Spitzenwert von 1999 um 3,7 % auf 64,6 dt/ha zurtick. Hieraus resultierte eine Erntemenge
von rd. 453 Mill. t (+ 1,8 %). Dies ist nach 1997 die bisher zweithtchste Getreideernte.
Waéhrend die Erntemenge im friheren Bundesgebiet gegenuber dem Vorjahr um 6,2 %
zugenommen hat, ist sie in den neuen Landern um 5,7 % zurlickgegangen. Gegentiber dem
Vorjahr ist ein deutlich htherer Anteil der Getreideernte nicht fir die Brotherstellung geeignet.
Die Marktversorgung mit Brotgetreide ist jedoch auch im WJ 2000/01 gesichert.

Mit der Ernte 2000 entwickelte sich qualitétsbedingt zunéchst ein gespaltener Markt. Wahrend
fur Brotgetreide — in erster Linie Qualitatsweizen — und vor alem Braugerste hohere Preise
erzielt wurden, blieben die Erzeugerpreise fir Triticale und Futtergerste hinter den
Vorjahreswerten zurtick. Der hohere Anteil an Futterqualitdten bei Weizen und Roggen Ubte
zeitweise Preisdruck aus. Im Jahresmittel 2000/01 wird jedoch der Vorjahreswert erreicht.

Die Ernte von Raps und Rubsen lag 1999 mit 4,28 Mill. t aufgrund einer erneut grof3eren
Anbauflache (+ 18,9 %) und hoherer Hektarertrage (+ 6,5 %) um 26,5 % Uber dem
Vorjahresergebnis. Zugleich wurden auch 1999 wieder gute und sehr gute Qualitéten mit einem
hohen Olgehalt geerntet.

Die reichliche Versorgung am Weltmarkt mit Olsaaten sowie die hohe inlandische Produktion
lief3en den Rapspreis 1999/2000 um rd. 29 % unter sein Vorjahresniveau fallen.



Zur Ernte 2000 ging die Anbaufléache erstmals seit mehreren Jahren zurlick. Bel gleichzeitig
geringeren Hektarertrégen as im Vorjahr nahm die Erntemenge um 16,3 % auf 3,59 Mill. t
Raps- und Riibsensamen ab.

Die im Frihjahr 2000 einsetzende Erholung der Erzeugerpreise fir Raps setzte sich zur Ernte
2000 verstérkt fort. In erster Linie pragten rucklaufige Produktion und infolge starken
Dollarkurses deutlich héhere Einfuhrpreise fir Soja die Preisentwicklung. Hinzu kam das Verbot
der Tiermehlverfitterung, was alternative Eiwel¥futter wie Rapsschrot verteuerte. Mit etwa 35
DM/100 kg dirfte in 2000/01 ein um 25 % hoherer Preis alsim Vorjahr erzielt werden.

1999 Ubertraf die Kartoffelernte infolge der Ausdehnung der Anbauflachen (+ 3,8 %) bei einem
geringflgigen Rickgang der Durchschnittsertrage (— 1,7 %) mit insgesamt 11,6 Mill. t (darunter
0,6 Mill. t Frihkartoffeln) die Erzeugung 1998 um 2,0 %.

Hohe Bestande alterntiger Ware und schwache Nachfrage in den Sommermonaten 1999 sowie
eine zu Beginn des Herbstgeschéfts verhatene Abgabebereitschaft der Erzeuger bewirkten einen
starken Preisriickgang gegentber 1998/99, der auch mit einsetzendem Frihkartoffel geschéft
nicht abzufangen war. Im Durchschnitt des WJ 1999/2000 wurden 37 % niedrigere Preise alsim
Vorjahr erreicht.

Im Jahr 2000 Uberstieg die Erntemenge mit 13,2 Mill. t das Vorjahresergebnis recht deutlich (+
14,0 %). Ausschlaggebend hierfir waren wesentlich hohere Hektarertrége (+ 15,6 %). Die
Anbauflache war dagegen um 1,3 % kleiner alsim Jahr zuvor.

Auch im Herbst 2000 wirkte sich neben dem grofReren Angebot wiederum der schwache
Marktverlauf im Sommer aus. Die Erzeugerpreise konnten das schon niedrige Vorjahresniveau
nicht erreichen. Im Durchschnitt des Wirtschaftgahres werden voraussichtlich 20 % weniger
erzielt als 1999/2000.

Bel Zuckerriben wurde 1999 trotz eines Anbaurlickgangs bei deutlich hoheren Hektarertragen
als im Jahr zuvor eine Erzeugung von rd. 27,6 Mill. t erreicht. Dies entspricht einem Zuwachs
von rd. 3 %. Bei einem durchschnittlichen Zuckergehalt der Riben von 17,96 % (Vorjahr 17,05
%) ist damit die Zuckerproduktion (Weil3wert) mit 4,40 Mill. t (Vorjahr 4,04 Mill. t) um 9 %
hoher ausgefallen.

Der Erlospreis fur Zuckerriben war infolge des hohen Zuckergehalts und dem damit
verbundenen héheren Antell an C-Riben 1999/2000 um rd. 3 % niedriger as im Vorjahr und
erreichte rd. 9,20 DM/100 kg.

Zur Ernte 2000 ist die Anbauflache weiter um 7,6 % zurlickgegangen. Bei hoheren
Hektarertrdgen als im Vorjahr betrug die ZuckerrUbenernte 27,9 Mill. t (+ 1,3 %). Die
Zuckererzeugung erreichte bei niedrigeren Zuckergehalten der Ruiben fast das V orjahresniveau.

Infolge der einmaligen Quotenkiirzung und einer erneut hohen Ernte liegt der Durchschnittspreis
fur Zuckerriben 2000/01 abermals unter dem V orjahreswert.

An Obst und Gemiuse wurde 1999 nochmals wesentlich mehr geerntet as im Vorjahr. Die
hohen Ernten bewirkten gegentiber 1998/99 niedrigere Erldspreise fur Obst und Gemtise (— 4 %).

2000 wurden bei den meisten Obst- und Gemusearten zwar Uberdurchschnittliche Ertrége und
Erntemengen erzielt, das Vorjahresergebnis wurde jedoch vielfach nicht erreicht. Infolge der



ungunstigen Witterungsverhdtnisse im Frihsommer Ubertrafen die Obst- und Gemisepreise das
Vorjahresniveau, sodass im Jahresmittel hohere Erl0spreise erreicht werden.

Die Weinmosternte stieg 1999 mit 12,3 Mill. hl gegenlber 1998 deutlich an (+ 13,4 %). Die
Preise fur Weinmost gerieten infolge hoher Weinlagerbestdnde und der kréftig erhdhten
Weil3mostproduktion unter Druck und unterschritten das Vorjahresergebnis um 17 %.

Die Weinmosternte 2000 blieb mit voraussichtlich 10,9 Mill. hl rd. 11 % hinter dem
Vorjahresergebnis zurtick. Die Preise fur Weinmost Ubertrafen das niedrige Vorjahresniveau um
rd. 6 %.

Tierische Produkte

(8) Die Erzeugung von Milch stieg im Kalenderjahr 2000 leicht auf 28,4 Mill. t an. Bei der
Verarbeitung standen ricklaufiger Butter- und Magermilchpulverproduktion eine hohere
Késeerzeugung und eine etwas gestiegene Menge fir die Herstellung von
Frischmilcherzeugnissen gegentber. Der Selbstversorgungsgrad betrug rd. 98 %. Die Markte fir
Milchprodukte konnten sich seit Anfang 2000 zunehmend festigen, sodass trotz gestiegener
Energiekosten hohere Preise an die Erzeuger gezahlt wurden as 1999. Vor allem ab Mitte des
Jahres kam es zu einem spurbaren Anstieg. Im Jahresdurchschnitt wurde das Niveau von 1998
wieder ereicht (+ 5 % gegenlber 1999). Die Milchgarantiemenge wurde im
Milchwirtschaftgahr 1999/2000 um 174 000 t bzw. 0,6 % Uberliefert (Tabelle 4).

Fur 2001 ist mit einem leichten Produktionsrickgang auf 28,2 Mill. t zu rechnen. Die
Erzeugerpreise konnten im ersten Habjahr noch leicht Gber dem Vorjahreswert liegen.
Allerdings ist ein Preisdruck infolge hoher Energiepreise nicht auszuschlief3en. Fir den gesamten
Jahresverlauf bleibt das Exportgeschéft entscheidend.

Die Erzeugung von Schweinefleisch betrug 2000 rd. 3,84 Mill. t Schlachtgewicht und blieb
damit um rd. 4 % unter der Vorjahresmenge. Der Gesamtverbrauch ging auf 4,6 Mill. t zuriick.
Es wurde ein Selbstversorgungsgrad von rd. 83 % erreicht. EU-weit niedrigere Produktion, rege
Nachfrage und gute Wettbewerbschancen am Weltmarkt lief3en die Erzeugerpreise bereits zum
Fruhjahr 2000 spirbar anziehen. Im Jahresdurchschnitt wurde mit 2,68 DM/kg Schlachtgewicht
ein um 28 % Uber Vorjahresniveau liegender Preis erzielt (Schaubild 2).

Der Produktionsriickgang wird sich voraussichtlich 2001 fortsetzen und bel 3,8 Mill. t liegen.
Der Verbrauch ist infolge der BSE-Situation schwer abzuschdtzen. Nach derzeitiger
Angebotslage am EU-Markt dirfte er knapp unter dem des Vorjahres liegen. Die Erzeugerpreise
werden im Jahresmittel um das V orjahresniveau pendeln.

Die Erzeugung von Rind- und Kalbfleisch blieb im Kalenderjahr 2000 mit 1,39 Mill. t um 4 %
unter dem Vorjahresumfang. Der Verbrauch ging ahnlich stark zurtick und lag bei 1,2 Mill. t,
sodass der Selbstversorgungsgrad 116 % betrug. Vor allem fir Schlachtkiihe und Féarsen konnten
im Jahresverlauf bis Oktober hohere Preise als vor Jahresfrist erlost werden. Ab November kam
es nach Bekanntwerden des ersten BSE-Falls eines in Deutschland geborenen Rindes zu
drastischen Preisriickgangen. Im Jahresmittel wurden fir den Durchschnitt aller Kategorien
trotzdem noch 4,50 DM/kg Schlachtgewicht erreicht (+ 3 % gegentiber 1999).

Vorschatzungen fur 2001 sind erheblich erschwert. Abgeleitet aus den Bestandszahlen Anfang
November 2000 konnte die Produktion 1,4 Mill. t Rind- und Kalbfleisch erreichen. Bei stark



rucklaufigen Lebendvieh- und Fleischausfuhren infolge verhangter Handelssperren durch
wichtige Importlander ergibt sich eine verfugbare Fleischmenge von rd. 1,3 Mill. t. Eine
Verbrauchsprognose ist ebenso wie die Vorschétzung der Preise nicht moglich.

Die inlandische Erzeugung von Gefltgelfleisch nahm 2000 um 8 % auf 895 000 t zu.
Gleichzeitig erhohte sich auch die Nachfrage, sodass sich bei rucklaufigem Angebot aus EU-
Mitgliedstaaten vor allem bei Putenfleisch eine feste Preistendenz durchsetzte. 2001 konnte dies
EU-welt zur Produktionsausweitung und damit zu neuerlichem Preisdruck fthren, falls dies nicht
eine infolge der BSE-Krise ebenfalls steigende Nachfrage kompensiert.

Bel Eiern trafen hohere Produktion und bessere Exportmdglichkeiten 2000 mit niedrigeren
Importen zusammen. Die Erzeugung belief sich auf 880 000 t, der Verbrauch lag bei 1,13 Mill. t.
Damit erreichte der Selbstversorgungsgrad 76 %. Die Erzeugerpreise konnten sich z. T. deutlich
vom Vorjahresniveau abheben. Fur das Kaenderjahr 2001 lassen die hoheren
Junghenneneinstellungen eine steigende EU-Produktion erwarten. Die Preise werden sich
vermutlich etwain Hohe des V orjahresniveaus bewegen.

1.1.3 Gesamtrechnung

(9) In der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung werden Produktionswert, Vorleistungen,
Subventionen und Steuern sowie die daraus resultierende Wertschopfung fir den
Wirtschaftsbereich  Landwirtschaft nach  den  Regeln  des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) ermittelt (Methodische Erléauterungen,
Anhang).

(10) Mit 59,4 Mrd. DM lagen die Verkaufserloése im WJ 1999/2000 um 4,6 % Uber dem
Vorjahr. Die Einnahmen fur pflanzliche Erzeugnisse erhohten sich um 4,2 %, die fur tierische
Erzeugnisse um 4,8 %. Die Verkaufserlose der einzelnen Erzeugnisse entwickelten sich dabel
unterschiedlich (Ubersicht 2, Tabelle5).

Der Produktionswert der Landwirtschaft umfasst neben Verkaufen pflanzlicher und tierischer
Produkte auch die von gewerblichen Unternehmen durchgefuhrten landwirtschaftlichen
Lohnarbeiten und die Erzeugung von Futtermitteln in landwirtschaftlichen Betrieben. Die
Bewertung der Produktion erfolgt zu Herstellungspreisen inklusive Gitersubventionen (z. B.
Flachen- und Tierpramien), abzuglich Gitersteuern. Der Produktionswert lag im WJ 1999/2000
mit 82,4 Mrd. DM rd. 0,1 % uber dem Wert des WJ 1998/99 (Ubersicht 3). Das
Produktionsvolumen der Landwirtschaft — gemessen in Preisen des Jahres 1995 — erhdhte sich
dagegen um 1,9 % (T abelle 7).

Die Landwirtschaft gab im WJ 1999/2000 fur Vorleistungen insgesamt 2,4 % weniger aus als
im Vorjahr. Gesunken sind die Ausgaben fur Futtermittel sowie die Ausgaben fir Saat- und
Pflanzgut. Steigende Ausgaben waren dagegen besonders bel den Energie- und den allgemeinen
Wirtschaftsausgaben zu verzeichnen (Tabelle 8).

(11) Die Bruttowertschopfung (Differenz von Produktionswert und Vorleistungen) als Mal3stab
fur die wirtschaftliche Leistung der Landwirtschaft ist im WJ 1999/2000 gegentber dem Vorjahr
um 3,7 % gestiegen.

Die an die Landwirtschaft gezahlten Guter subventionen (vor alem Fl&chen- und Tierpramien



der Agrarreform) verringerten sich gegeniber dem Vorjahr um 1,1 % auf 6,6 Mrd. DM. Die
sonstigen Subventionen erhdhten sich im WJ 1999/2000 gegentber dem Vorjahr um 9,2 % auf
3,4 Mrd. DM. Nur ein Teil der 6ffentlichen Hilfen fur die Landwirtschaft (Tz. 50, Ubersicht 9)
sind Subventionen im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und erhthen die
Nettowertschopfung des Sektors. Dazu gehdren neben den Gultersubventionen die
Ausgleichszulage, Investitionsbeihilfen sowie die Gastlverbilligung. Die staatlichen Ausgaben
fur die Agrarsoziapolitik werden ebenso wie staatliche Aufwendungen fir andere soziae
Sicherungssysteme der Volkswirtschaft bei der Ermittlung der Nettowertschopfung nicht
berticksichtigt.

(12) Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft zu Faktorkosten (Faktoreinkommen) erhohte
sich um 6,5 % auf 229 Mrd. DM. Die Nettowertschopfung je Arbeitskraft (AK) stieg bei
weiterem Rlckgang der Zahl der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft (Tz. 6) um 9,3 % auf 37
111 DM an. Im Durchschnitt der WJ 1991/92 bis 1999/2000 erhdhte sich die
Nettowertschopfung je Arbeitskraft jahrlich um 4,3 %.

1.2 Buchflhrungser gebnisse 1999/2000

(13) Die Ertragslage der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betriebe in Deutschland wird
mit den Resultaten der Testbetriebsbuchfihrung abgebildet. Die Auswahl und Gruppierung der
Testbetriebe, die verwendeten Merkmale sowie die Aufbereitung und Hochrechnung der
Betriebsergebnisse sind in den M ethodischen Erl&uterungen ndher beschrieben.

1.2.1 Landwirtschaftliche Betriebe

(14) Die landwirtschaftlichen Betriebe werden nach ihrer Rechtsform in Einzelunternehmen,
Personengesellschaften und juristische Personen untergliedert. Die Einzelunternehmen und die
Personengesellschaften werden fir Deutschland insgesamt, die juristischen Personen fir die
neuen Léander hochgerechnet und ausgewertet. Die Ergebnisse werden jeweils nach
Betriebsformen dargestel|t.

1.2.1.1 Einzelunternehmen

(15) Die Einzelunternehmen werden nach Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben differenziert
(Methodische Erlauterungen). Die Ergebnisse der Haupterwerbsbetriebe werden zusétzlich
nach der wirtschaftlichen Betriebsgrofe — gemessen am Standardbetriebseinkommen — und nach
Regionen (Léander, benachteiligte/nicht benachteiligte Gebiete) gegliedert.

(16) Wichtigster Mal3stab fur das Einkommen aus landwirtschaftlicher Unternehmertétigkeit ist
der Gewinn. Der Gewinn umfasst bel Einzelunternehmen das Entgelt fur die nicht entlohnte
Arbeit des landwirtschaftlichen Unternehmers sowie seiner mitarbeitenden, nicht entlohnten
Familienangehdrigen, fur das eingesetzte Eigenkapital und fir die unternehmerische Téatigkeit.
Aus dem Gewinn missen die Privatentnahmen des Unternehmers (Lebenshaltung,
Krankenversicherung, Alterssicherung, private Vermogensbildung, private Steuern usw.) und die
Eigenkapitalbildung des Unternehmens (Nettoinvestitionen, Tilgung von Fremdkapital)
finanziert werden. Der Gewinn wird je Unternehmen und ergénzend dazu je nicht entlohnter



Arbeitskraft dargestellt.

In vielen landwirtschaftlichen Familien stehen auch auferlandwirtschaftliche Einkommen zur
Verfigung. Um die soziale Lage der landwirtschaftlichen Familien zu beurteilen, wird daher in
Einzelunternehmen das Gesamteinkommen und das verfigbare Einkommen des
Betriebs nhaberehepaares dargestellt (Tz. 64).

Neben der Einkommensentstehung werden die Ergebnisse zur Einkommensverwendung fir
private Entnahmen und Investitionen sowie zur Entwicklung von Eigen- und Fremdkapital
ausgewiesen. Die Eigenkapitalverénderung ist dabei ein wichtiger Mal3stab zur Beurteilung der
Existenzfahigkeit der Betriebe. Fur das WJ 1999/2000 wurden Jahresabschltisse von 9 289
landwirtschaftlichen Einzelunternehmen, darunter 7 740 Haupterwerbsbetriebe, ausgewertet.

1.2.1.1.1 Haupterwer bsbetriebe

(17) Die Ertragslage der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe hat sich im WJ 1999/2000
deutlich verbessert. Der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen erhdhte sich gegeniiber dem
Vorjahr um 13,5 % auf 60 698 DM. Je nicht entlohnter Arbeitskraft (NAK) stieg der Gewinn um
11,7 % auf 42 021 DM. Der Einkommensriickgang des Vorjahres konnte mehr a's ausgeglichen
werden, sodass die Entwicklung wieder an den positiven Einkommenstrend der Jahre 1994/95
bis 1997/98 anknipfte. Fir den Finfjahreszeitraum 1994/95 bis 1999/2000 ergab sich eine
jahrliche Zunahme des Gewinns von 3,7 % je Unternehmen und von 4,0 % je nicht entlohnter
Arbeitskraft (Schaubild 3, Ubersicht 4).

(18) Einen wichtigen Beitrag zum Anstieg der Gewinne leistete die Entwicklung der
Schweinepreise, die sich von ihrem historischen Tief aus dem vorherigen WJ erholten. Auch die
Erlése aus dem Getreidebau stiegen im Vergleich zum Vorjahr an. Erlosriickgénge gab es
dagegen bel Rindfleisch, Raps und Kartoffeln. Bei Milch konnte der Preisriickgang durch héhere
Milchleistungen und Bestandsaufstockungen teilweise ausgeglichen werden (Tz. 7f). Die
Erhéhung der Flachen- und Tierpramien im Rahmen der Agenda 2000 wird erst im WJ 2000/01
einkommenswirksam.

Auf der Aufwandseite erhohten sich insbesondere die Ausgaben fir Tierzukaufe sowie fir Treib-
und Schmierstoffe. Hohere Abschreibungen und Pachtaufwendungen wirkten sich ebenfalls
gewinnmindernd aus.

Gewinnenach Betriebsformen

(19) Aufgrund der unterschiedlichen Erlgsentwicklung bei den einzelnen Produktionszweigen
ergaben sich fir die Betriebsformen teilweise entgegengesetzte Einkommensentwicklungen
(Schaubild 4, Ubersicht 5, Tabellen 9 und 10).

Die Marktfruchtbetriebe hatten gegentiber dem Vorjahr einen deutlichen Anstieg der Gewinne
zu verzeichnen. Hohere Erlose aus pflanzlicher Erzeugung trafen mit ebenfalls hoheren Erlésen
aus der Schweineproduktion zusammen, die in dieser Betriebsform eine wichtige Rolle spielt.
Die Marktfruchtbetriebe wiesen auch im WJ 1999/2000 im Vergleich der Betriebsformen den
hochsten Gewinn je Unternehmen aus.

Die Futterbaubetriebe sind in Deutschland die zahlenmddig stérkste Betriebsform. Diese



Betriebe mussten nach 2 Jahren deutlicher Gewinnsteigerungen erstmals wieder einen
Einkommensriickgang hinnehmen. Die gestiegenen Aufwendungen, insbesondere fur Vieh- und
Futtermittelzuk&ufe sowie fur Energie, konnten in diesen Betrieben nicht durch die hoheren
Erl6se bei Milch und Rindern ausgeglichen werden.

Die Veredlungsbetriebe konnten infolge der gestiegenen Schweinepreise nach dem massiven
Einkommensriickgang im Vorjahr ihre Einkommenssituation wieder normalisieren. Der Gewinn
je Unternehmen Ubertraf sogar das Niveau des WJ 1997/98.

Die Dauer kulturbetriebe umfassen Obstbau-, Hopfen-, Weinbau- und
Dauerkulturverbundbetriebe. Insgesamt konnte diese Betriebsgruppe einen Gewinnanstieg
verzeichnen. Hinter dieser durchschnittlichen Entwicklung verbergen sich deutliche
Unterschiede. Die Hopfen- und Obsterzeuger erzielten deutliche Einkommenszuwéchse. Bei den
Wei nbaubetrieben mussten dagegen die Fassweinerzeuger wieder Einbufen hinnehmen (T z. 37).

Die Gemischtbetriebe wiesen einen deutlichen Einkommensanstieg aus. Ursache hierfir waren
vor alem die Erl6ssteigerungen bel Schweinen.

Gewinnenach Betriebsgr6i3en

(20) Differenzierter as nach der landwirtschaftlich genutzten Flache lasst sich die
Wirtschaftskraft — eines  landwirtschaftlichen  Unternehmens nach der Ho6he des
Standardbetriebseinkommens (StBE) beziffern, da dieses die gesamte nachhaltige
Einkommenskapazitdt des Betriebes abbildet. Dabei werden die gesamte Faktorausstattung, die
Produktionsstruktur sowie die regionaden Ertragspotenziale und Standortverhdltnisse
berticksichtigt.

Als kleinere Betriebe werden Haupterwerbsbetriebe mit einem StBE von 15 000 bis 50 000 DM
definiert, mittlere mit 50 000 bis 100 000 DM und gréféere mit 100 000 DM und mehr.

Die kleineren  Haupterwerbsbetricbe  mussten  1999/2000 einen  geringfiigigen
Einkommensrickgang (— 0,5 %) hinnehmen. In dieser Gruppe sind relativ viee
Futterbaubetriebe vertreten, die sinkende Einkommen aufwiesen. Allerdings befindet sich auch
die Mehrzahl der Dauerkulturverbundbetriebe, die einen Einkommensanstieg verzeichneten, in
dieser Gruppe (Schaubild 5, Tabelle 11).

Die Gewinne in mittleren Betrieben erhohten sich um 6,3 %. In dieser Gruppe befinden sich
einerseits viele Futterbau-, aber auch viele Veredlungs- und Marktfruchtbetriebe.

Die grof3eren Betriebe verzeichneten mit 29,9 % den stérksten Gewinnanstieg. Mit Ausnahme
der Weinbaubetriebe konnten alle Betriebsformen in dieser GroRenklasse ihr Einkommen
verbessaern.

Gewinnenach Regionen

(21) Die Vertellung der Betriebe nach Betriebsformen und Grofdenklassen ist von Land zu Land

sehr unterschiedlich. Daraus resultieren abweichende Einkommensentwicklungen der
Haupterwerbsbetriebe in den einzelnen Landern (Schaubild 6, Tabelle 12).

- Die Verbesserung der Ertragslage im Ackerbau und in der Schweinemast fihrte in Schleswig-



Holstein, Nieder sachsen und inshesondere in Nordrhein-W estfalen zu starken Gewinn-
Zuwachsen.

- In Hessen und Baden-Wirttemberg fiel der Gewinnanstieg wegen der stérkeren Bedeutung
der Milch- und Rindererzeugung geringer aus.

- In Bayern blieben die Einkommen der Betriebe im Durchschnitt gegentiber dem Vorjahr fast
unveréndert. Hoheren Einnahmen aus der tierischen Erzeugung standen riickl&ufige Erlose
im Ackerbau sowie gestiegene Aufwendungen gegeniber.

- Die Gewinne der Betriebe in Rheinland-Pfalz sind deutlich zurtickgegangen. Ursache hierfir
war vor alem der Uberdurchschnittliche Riickgang der Milchpreise. Aul3erdem hat sich die
ungunstige Entwicklung bei den Fassweinerzeugern negativ auf die Durchschnittsergebnisse
ausgewirkt.

- Inden neuen Landern verlief die Entwicklung abgesehen von den Marktfruchtbetrieben
gunstiger als im friheren Bundesgebiet. Die Futterbaubetriebe konnten im Durchschnitt der
neuen Lander ihre Einkommen sogar erhdhen. Der durchschnittliche Gewinn der Betriebe in
den neuen Landern lag aufgrund der grof3eren Produktionskapazitéten deutlich hoher alsim
friheren Bundesgebiet. Wegen der geringeren Bedeutung der tierischen Veredlung wurden auf
die LF bezogen deutlich geringere Einkommen als im friheren Bundesgebiet erzielt (Tabelle
12).

Fur die einzelnen neuen Lénder sind Vorjahresvergleiche wegen der weiterhin relativ geringen
Zahl an Testbetrieben und Anderungen in der Zusammensetzung der Stichprobe nur
eingeschrénkt maoglich. Festzuhaten ist, dass die Betriebe in Sachsen-Anhalt wie in den
Vorjahren absolut die htchsten Gewinne erzielten.

(22) Uber die Halfte der Haupterwerbsbetriebe befindet sich in den benachteiligten Gebieten.
Diese Betriebe sind gekennzeichnet durch einen hohen Grinlandanteil und einen hohen
Milchkuhbesatz. Da einige Lander die Ausgleichszulage nur noch eingeschréankt gewahren oder
sie vollig abgeschafft haben, erhalten nur noch rd. 74 % der Haupterwerbsbetriebe in den
benachteiligten Gebieten die Ausgleichszulage. Sie belief sich in diesen Betrieben auf
durchschnittlich 5 651 DM oder rd. 11 % des Gewinns (Tabelle 13). In den geférderten
Betrieben leistet die Ausgleichszulage daher einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Einkommen.

Im WJ 1999/2000 lagen die Einkommen der Betriebe mit Ausgleichszulage in benachteiligten
Gebieten deutlich niedriger as in den Betrieben in nicht benachteiligten Gebieten. Bei der
Wertung dieses Ergebnisses ist jedoch zu bertcksichtigen, dass die Marktfrucht- und
Veredlungsbetriebe, die aufgrund der Marktentwicklung hohe Gewinnzuwéchse erzielten,
weitgehend aulRerhalb der benachteiligten Gebiete liegen.

Streuung der Gewinnein den Haupterwer bsbetrieben

(23) Die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe wiesen bei den Gewinnen eine grof3e
Spannbreite auf. Diese Streuung lasst sich zurtckfiuhren auf Faktoren wie unterschiedliche
Betriebsgroflen, Betriebsformen und natirliche Standortvoraussetzungen. Aber auch die
Betriebdeterqualifikation, die sehr stark von der Ausbildung des Betriebdeiters abhéngig ist,
spielt hierbei eine wesentliche Rolle. Mit zunehmender Qualifikation wurden 1999/2000 im
Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe hohere Gewinne erzielt (T abelle 14).



Die Einkommensstreuung innerhalb der Gruppe der Haupterwerbsbetriebe wird besonders
deutlich, wenn diese nach der Hohe des Gewinns in vier zahlenmaldig gleich stark besetzte
Gruppen unterteilt werden (Tabelle 15). Die Betriebe in den beiden oberen Vierteln hatten im
Vergleich zu denen in den beiden unteren Vierteln ein hdheres Standardbetriebseinkommen und
einen niedrigeren Arbeitskréftebesatz je 100 ha. Sie erzielten hohere Naturalertrdge bzw.
Leistungen in der Tierhatung. Dies flhrte u. a. zu einer wesentlich besseren Umsatzrentabilitét
und einem hoéheren Arbeitsertrag.

Die Betriebe des obersten Viertels erzielten hohe Gewinne. Sie téatigten Nettoinvestitionen von
rd. 24 000 DM und konnten ihr Eigenkapital deutlich erhchen.

Die Betriebe im untersten Viertel erwirtschafteten niedrige Gewinne. Sie bauten Eigenkapital ab,
und ihre Nettoverbindlichkeiten waren Uberdurchschnittlich hoch.

Eine Abgrenzung nach Gewinnklassen mit festen Grenzen zeigt, dass rd. 6 % der Betriebe
Verluste auswiesen. Gegeniber dem vorherigen WJ bedeutet dies einen Rickgang um 4
Prozentpunkte. Diese Betriebe hatten einen hohen Unternehmensaufwand je ha LF. Sie wiesen
hohe Nettoverbindlichkeiten aus und verloren je ha LF rd. 700 DM Eigenkapital (Schaubild 7,
Tabelle 16).

Der Anteil der Betriebe in den oberen Einkommensklassen hat sich leicht erhoht. Der Anteil der
Unternehmen mit einem Gewinn von ber 80 000 DM erhohte sich auf rd. 26 %. Diese Betriebe
konnten in erheblichem Mal3e Eigenkapital aufbauen und Nettoinvestitionen tétigen (Tabelle
16). Rund 23 % der Betriebe erzielten einen Gewinn von mehr als 60 000 DM je nicht entlohnter
AK (Tabelle 17).

Einkommensverwendung und Finanzierung

(24) Der im jeweiligen WJ erzielte Gewinn und die Einlagen addieren sich zu den verfigbaren
Finanzmitteln der landwirtschaftlichen Unternehmen. Die Einlagen stammen aus nicht
landwirtschaftlicher Erwerbstétigkelt, Nichterwerbseinkinften, Privatvermdgen,
Einkommensiibertragungen und aus sonstigen Einklnften. Abschreibungen, Verkaufe von
Anlagegitern, Erhéhung der Verbindlichkeiten und Abbau von Finanzumlaufvermdgen sind
weitere Finanzmittel, die den Unternehmen zur Verfligung stehen.

1999/2000 verfugten die Haupterwerbsbetriebe Uber Finanzmittel in HOhe von 168 303
DM/Unternehmen (Schaubild 8). Davon entfielen auf den Gewinn 36 % und auf Einlagen aus
Privatvermégen 23 %.

(25) Knapp zwei Drittel der Finanzmittel wurden 1999/2000 fur Entnahmen verwendet. Davon
entfielen wiederum rd. 70 % auf die Entnahmen fir die Lebenshaltung und zur Bildung von
Privatvermogen. Nach Abzug der Entnahmen blieben von den Finanzmitteln im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe 55 112 DM (33 %) fur Investitionen Ubrig.

(26) Verglichen mit dem vorherigen WJ haben die Haupterwerbsbetriebe im WJ 1999/2000
brutto je ha LF rd. 4 % weniger investiert. Besonders deutlich war dabel der Riickgang bei
Investitionen in Boden und Gebaude. In technische Anlagen und Maschinen flossen dagegen
mehr Mittel als im Vorjahr. Die Nettoinvestitionen betrugen rd. 260 DM/ha LF oder 14 123
DM/Unternehmen (T abelle 18).



(27) Die Verbindlichkeiten der Haupterwerbsbetriebe haben sich im WJ 1999/2000 geringflgig
erhoht (Tabelle 19). Die Belastung der landwirtschaftlichen Unternehmen durch
Verbindlichkeiten war dabei sehr unterschiedlich. Nahezu ein Viertel der Unternehmen hatte
keine Nettoverbindlichkeiten, d. h. deren Guthaben und Forderungen Uberstiegen die
aufgenommenen Verbindlichkeiten. Rund 57 % der Betriebe konnten ihre Verbindlichkeiten
verringern (Tabellen 20 und 21).

Rund 22 % der Betriebe wiesen Nettoverbindlichkeiten von mehr als 5000 DM/ha LF aus. In
diesen Betrieben liegt die Anlagendeckung unter 100 %. Hier besteht die Gefahr einer
finanziellen Instabilitét, weil das kurzfristig liquidierbare Vermogen nicht ausreicht, um das
Fremdkapital zu decken.

Uber die verfiigbaren Eigenmittel hinaus kénnen in den Unternehmen auch mit Fremdkapital
rentable Investitionen vorgenommen, die Eigenkapitarendite erhoht wund die
Einkommensmoglichkeiten verbessert werden. Die absolute Hohe der Verbindlichkeiten stellt
daher zunéchst keinen hinreichenden Parameter fur die finanzidle Stabilitée eines
landwirtschaftlichen Unternehmens dar, da auch die Eigenkapitalhdhe und -verénderung zu
beachten sind. Eine Existenzgefdhrdung tritt allerdings spatestens dann ein, wenn laufende
Zahlungsverpflichtungen nur durch weitere Kredite bedient werden konnen und anhaltende
Eigenkapitalverluste entstehen.

(28) Die Eigenkapitalveranderung ist daher ein wichtiger Malistab zur Beurtellung der
Existenzfahigkeit landwirtschaftlicher Unternehmen. Die Eigenkapitalveranderung des
Unternehmens wird anhand der Bilanz berechnet. Der Wert ermdglicht eine Aussage darUber,
inwieweit das im Unternehmen in dem jeweiligen Jahr erwirtschaftete und dort verbleibende
Eigenkapital bereits eine ausreichende Grundlage zur Finanzierung von Nettoinvestitionen
darstellt. Im Durchschnitt ergab sich im WJ 1999/2000 eine deutliche Erhéhung des
Eigenkapitals um 11 471 DM (Ubersicht 6). Im Vorjahr hatten die Betriebe Eigenkapitalverluste
ausgewiesen. Dieser Eigenkapitalverlust war aber vor alem durch die steuerrechtliche
Herausnahme der Wohnhauser aus dem Betriebsvermogen verursacht worden, fur die die Frist
am 31. Dezember 1998 endete. Marktfruchtbetriebe wiesen wie im Vorjahr die héchste Zunahme
des Eigenkapitals auf. Die Betriebsgrofie hat ebenfalls erhebliche Auswirkung auf die Fahigkeit
der Betriebe, Eigenkapital zu bilden. Kleinere Betriebe wiesen eine deutlich geringere
Eigenkapitalbildung auf als grofiere Betriebe.

Die Existenzfghigkeit eines Unternehmens lasst sich umfassender beurteilen, wenn die enge
Verflechtung von Unternehmens- und Privatbereich, wie sie bei den Familienbetrieben
Ublicherweise anzutreffen ist, in die Beurtellung mit enbezogen wird. Hierbel wird
berticksichtigt, dass ein erheblicher Teil der Entnahmen zur privaten Vermégensbildung zu
einem spéteren Zeitpunkt wieder in den Betrieb zurlckfliefd. Aus diesem Grund wird die
Eigenkapitalveranderung um die private Vermdgenshildung bereinigt. Dazu werden die Einlagen
aus dem Privatvermdgen abgezogen und die Entnahmen zur Bildung von Privatverméogen
hinzuaddiert.

Im Durchschnitt der Betriebe lag die bereinigte Eigenkapitalveranderung in den letzten Jahren
deutlich h6her als der bilanziell ermittelte Betrag. Somit konnten mehr Mittel fur die Bildung
von Privatvermbgen entnommen werden, als private Mittel fir betriebliche Zwecke verwendet
wurden.

Die nicht bereinigte Eigenkapital entwicklung zeigt eine breite Streuung. In rd. 47 % der Betriebe
wurde Eigenkapital abgebaut. Rund 20 % der Betriebe verloren Uber 600 DM Eigenkapital/ha LF



(Tabelle 22).

Mehr as die Halfte der Betriebe konnte — bereinigt — Eigenkapital bilden (Tabelle 23). Rund 36
% der Betriebe konnten je ha LF Eigenkapital (bereinigt) von 450 DM und mehr bilden. Rund 19
% der Betricbe ezielten eine Eigenkapitalbildung von mehr as 1000DM/ha LF. Der
Durchschnittswert dieser Gruppe lag bei 2 200 DM/ha LF.

1.2.1.1.2 Nebenerwer bsbetriebe

(29) Etwa 57 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland werden im Nebenerwerb
bewirtschaftet. Im Testbetriebsnetz wurden 1 549 Nebenerwerbsbetriebe ab 5000 DM StBE fir
das WJ 1999/2000 ausgewertet.

In den Nebenerwerbsbetrieben stellt die aul3erlandwirtschaftliche Erwerbstdtigkeit und dabel
insbesondere die nicht selbststéandige Tétigkeit die Haupteinkommensguelle des Betriebsinhabers
und seines Ehegatten dar. Die Betriebe befinden sich héufig auf historisch kleinstrukturierten
Standorten oder solchen mit ungiinstigen Produktionsgrundlagen. Hier tragen sie mal3geblich zur
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft bei.

Die Unternehmen haben im Vergleich zu den Haupterwerbsbetrieben eine geringere
Flachenausstattung und setzen weniger Arbeitskrdfte ein. Sie erzielen standortbedingt im
Durchschnitt auch geringere Naturalertrége.

(30) Die Nebenerwerbsbetriebe (ab 5000 DM StBE) konnten im WJ 1999/2000 einen Anstieg
des Gewinns um durchschnittlich 7,3 % auf 10 500 DM je Unternehmen verbuchen (Uber sicht
7, Tabelle 25). Die Gewinnentwicklung ist im Wesentlichen durch die gleichen Einflussgréfien
bedingt wie bel den Haupterwerbsbetrieben (Tz. 18).

Die kleineren Nebenerwerbsbetriebe mit einem StBE von 5000 DM bis 15000 DM erzielten
wie im Vorjahr einen Gewinn von rd. 5 800 DM, die groferen ab 15000 DM StBE einen
Gewinn von rd. 16 450 DM/ Unternehmen. Die letztgenannten Betriebe erreichten immerhin die
Grolenordnung und Faktorausstattung kleinerer Haupterwerbsbetriebe. Sie verfligten dabel Uber
0,96 Arbeitskréfte und einen Viehbesatz von 145 VE/100 ha LF.

(31) Rund 63 % der Nebenerwerbsbetriebe haben ein Standardbetriebseinkommen von weniger
as 5000 DM. Sie tragen insbesondere in benachteiligten Gebieten und Mittelgebirgslagen dazu
bei, dass eine flachendeckende Landbewirtschaftung gewéhrleistet ist und die natirlichen
L ebensgrundlagen erhalten und gepflegt werden. Aus dieser Art der Landbewirtschaftung dirfte
nur ein sehr geringer Beitrag zum Gesamteinkommen erwirtschaftet werden.

1.2.1.1.3 Betriebe des 6kologischen Landbaus

(32) Der 6kologische Landbau in Deutschland hat sein dynamisches Wachstum auch 1999 weiter
fortgesetzt. Die Zahl der okologisch wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betriebe nahm im
Vergleich zum Vorjahr um 13,2 % zu.

In Deutschland wurden Ende 1999 452 327 ha landwirtschaftlich genutzte Flache von 10 425
Betrieben nach den EU-weiten Regelungen des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet. Damit
erhohte sich die Zahl der Okobetriebe gegeniiber dem Vorjahr um 1 212 und die von ihnen
bewirtschaftete Flache um 35 809 ha oder rd. 8,6 %. Die Okobetriebe hatten damit einen Anteil



an der Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe von rd. 2,4 % und bewirtschafteten rd. 2,6
% der landwirtschaftlich genutzten Flache. 1998 waren esrd. 1,8 bzw. rd. 2,4 %.

Auch die Anzahl der verarbeitenden Betriebe im Oko-Sektor ist gegentiber 1998 weiter
gewachsen. Insgesamt waren 1999 in Deutschland 12 755 nach der EG-Oko-Verordnung
kontrollierte Unternehmen (Erzeuger, Verarbeiter, Importeure) verzeichnet.

Im Rahmen der Testbetriebsbuchfihrung konnten far das WJ 1999/2000 die
Buchfihrungsergebnisse von 150 o©kologisch wirtschaftenden Haupterwerbsbetrieben und
Personengesellschaften in  Deutschland ausgewertet werden. Die Einbeziehung von
Personengesellschaften in die Auswertung trégt dem stetig steigenden Antell dieser Rechtsform
an den landwirtschaftlichen Betrieben Rechnung. Die Buchfihrungsergebnisse der ¢kologisch
wirtschaftenden Betriebe wurden arithmetisch gemittelt und nicht hochgerechnet. Eine
agrarstatistische Erhebung, welche die fir eine Hochrechnung erforderlichen Angaben Uber
Struktur und Streuung der Merkmale in der Grundgesamtheit der ©kologisch wirtschaftenden
Betriebe liefert, ist noch nicht verfigbar. Insofern sind die Ergebnisse fur diese
Bewirtschaftungsform nicht représentativ. FUr représentative Aussagen ist die Zahl der
ausgewerteten Betriebe zu klein.

Als Besonderheiten der 6kologischen Wirtschaftsweise gelten:
vielseitige Bodennutzung mit hohem Leguminosen- und Ackerfutteranteil,
geringer Viehbesatz mit Schwerpunkt Rindviehhaltung,

niedriger Dungeraufwand; Beschrénkung auf natiirliche Mineralien, Wirtschaftsdiinger
und Leguminosenanbau al's Stickstoffquellen fur den betrieblichen Nahrstoffkreislauf,

Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel,

geringer Zukauf von Futtermitteln und Vieh.

Die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe wurden einer Gruppe konventionell wirtschaftender
Betriebe gegenlbergestellt. Es handelt sich dabei um Betriebe mit gleichen
Produktionsausrichtungen (Betriebsform), mit &hnlicher Flachenausstattung und &dhnlichen
Standortbedingungen  (Vergleichswert DM/ha) (Ubersicht 8). Die Definition dieser
Vergleichsgruppe wird entsprechend den strukturellen Veradnderungen bei den ©kologischen
Betrieben jahrlich modifiziert.

Die Gruppe der ausgewerteten okologisch wirtschaftenden Betriebe erzielte im WJ 1999/2000
im Durchschnitt einen Gewinn von 50 547 DM/Unternehmen. Das sind 11,5 % weniger asin
der konventionellen Vergleichsgruppe. Der Gewinn je nicht entlohnter AK lag in den
Okobetrieben nur rd. 9 % niedriger als in der Vergleichsgruppe, die weniger entlohnte AK
beschéftigt. Eine Ursache fir diese Einkommensunterschiede ist der deutlich héhere Tierbesatz
in der konventionellen Vergleichsgruppe, die daher stérker von der positiven Entwicklung der
Umsatzerl6se bei Rindern und Schweinen profitieren konnte. Fur die differenzierten Analysen
der Unterschiede zwischen den Bewirtschaftungsformen wére eine Untergliederung der Gruppen
nach Betriebsformen (Produktionsschwerpunkten) erforderlich.

In Relation zur konventionellen Vergleichsgruppe lagen die Umsatzerlose je ha LF bei der
pflanzlichen Produktion sowie bei Handel und Dienstleistungen, die hauptséchlich
Direktvermarktung umfassen, wesentlich hoher, bei den tierischen Erzeugnissen niedriger.



Der Anteil der 6ffentlichen Direktzahlungen an den betrieblichen Ertrdgen (Einnahmen) war in
den okologisch wirtschaftenden Betrieben hoher als in den konventionellen Betrieben. Dies ist
vor alem durch die Prémien fir umweltgerechte Agrarerzeugung bedingt, welche im Rahmen
der Forderung der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung sowie von speziellen
Agrarumweltprogrammen der Lander gewahrt werden. Diese staatlichen Zahlungen leisten einen
wichtigen Beitrag zur Stabiliserung der Einkommen 6kologisch wirtschaftender Betriebe und
verbessern so die Wettbewerbsfahigkeit dieser Bewirtschaftungsform erheblich.

Der Materidlaufwand der o©kologischen Betriebe war wesentlich geringer. Dafur sind die
Positionen Dungemittel, Pflanzenschutz, Tierzukauf und Futtermittel mal3geblich. Fir Personal
mussten die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe hohere Aufwendungen tétigen, da sie mehr
entlohnte Arbeitskréfte beschéaftigten.

1.2.1.2 Per sonengesellschaften

(33) ImWJ 1999/2000 standen insgesamt 777 Personengesellschaften der Rechtsform GbR fir
Auswertungen zur Verfigung. Die Unternehmen der Rechtsform GmbH & Co. KG werden den
juristischen Personen zugeordnet. Entsprechend der algemeinen Zunahme der Zahl der
Personengesellschaften, die insbesondere im friheren Bundesgebiet erfolgte, hat sich auch die
Anzahl der Betriebe in der Testbetriebsstichprobe erhoht. Wegen der Verdnderung der
Stichprobe kdnnen keine Vergleiche mit den Durchschnittsergebnissen des Vorjahres (AB 2000)
vorgenommen werden. Deshalb wurden fur Vorjahresvergleiche Auswertungen von 601
identischen Betrieben verwendet.

Die ausgewerteten Personengesellschaften erzielten im WJ 1999/2000 einen durchschnittlichen
Gewinn von 117 917 DM/Unternehmen. Fir identische Betriebe ergab sich eine Steigerung um
rd. 7 % gegeniiber dem Vorjahr. Zu der Verbesserung der Einkommenssituation haben wie bei
den Einzelunternehmen vor allem hohere Erldse bel Getreide und Schweinen beigetragen.

Die Durchschnittswerte setzten sich aus unterschiedlichen Ergebnissen nach Betriebsformen und
Gebieten zusammen. Aufgrund ihrer deutlich grof3eren Betriebskapazitéten erzielten die Betriebe
in den neuen Landern erheblich hdhere Gewinne as die im friheren Bundesgebiet (Schaubild 9,
Tabelle 26).

Die Brutto- und Nettoinvestitionen der Personengesellschaften sind auch im WJ 1999/2000 auf
einem hohen Niveau geblieben. Die Verbindlichkeiten betrugen 3 064 DM/ha LF. Die Betriebe
erzielten eine Eigenkapital verénderung von 192 DM/ha LF.

1.2.1.3 Juristische Per sonen

(34) ImWJ 1999/2000 konnten die Buchfiihrungsergebnisse von 371 Unternehmen in der Hand
juristischer Personen aus den neuen Landern ausgewertet werden (Tabelle 27). Rund 67 % der
ausgewerteten Betriebe sind eingetragene Genossenschaften. Die Ubrigen Betriebe gehdren zu
den Rechtsformen GmbH, AG und eV. Wie in den Vorjahren wurden auch Betriebe der
Rechtsform der GmbH & Co. KG zu dieser Gruppe hinzugenommen, weil sie aufgrund ihrer
Struktur (Flachenausstattung, entlohnte Arbeitskréfte) den juristischen Personen @hnlicher sind
als den Personengesel I schaften.

Die Flachenausstattung der juristischen Personen lag im Durchschnitt bel 1 488 ha LF. Es



handelt sich dabei fast ausschliefdlich um Pachtflachen. Je Unternehmen waren 32 AK (Vorjahr
35) beschéftigt.

Rund 27 % der betrieblichen Aufwendungen dieser Unternehmen entfielen auf Lohne und
Gehélter einschlieffdlich Sozialabgaben. Dabei ist zu berticksichtigen, dass im Gegensatz zu den
Einzelunternehmen und Personengesellschaften in den Unternehmen der Form juristischer
Personen Lohne und Gehdlter an alle Arbeitnehmer gezahlt werden, auch wenn sie gleichzeitig
Mitglieder bzw. Gesellschafter des Unternehmens sind. Im Durchschnitt hatten die Unternehmen
62 Mitglieder bzw. Gesellschafter, davon arbeiteten 19 im Unternehmen mit.

Ahnlich wie bei den Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften hat sich die wirtschaftliche
Situation der Unternehmen von juristischen Personen im WJ 1999/2000 gegentber dem Vorjahr
deutlich verbessert. Dazu haben insbesondere hohere Erlése aus dem Getreidebau, geringere
Aufwendungen fur die Tierproduktion und die Reduzierung des Personalaufwandes durch
Verringerung der Arbeitskréftezahl beigetragen. Im Durchschnitt aller Unternehmen wurde ein
Jahrestiberschuss von 45 541 DM erzielt (Vorjahr Jahresfehlbetrag 12 538 DM).

Insbesondere die M ar ktfruchtbetriebe konnten ihr Ergebnis stark verbessern (Tabelle 27). Der
Jahresiiberschuss dieser Betriebe stieg auf 107 592 DM (Vorjahr 16 482 DM) und erreichte
damit wieder das Niveau des WJ 1997/98.

In den Futterbaubetrieben hat sich die wirtschaftliche Lage vor alem wegen gesunkener
Umsatzerlose in der Milchproduktion verschlechtert. Diese Unternehmen erzielen im
Durchschnitt weiterhin keine Jahrestiberschiisse (Gewinne). Der Jahresfehlbetrag (Verlust)
erhohte sich im WJ 1999/2000 auf 4 872 DM (Vorjahr 2 296 DM). Zu diesem Ergebnis haben
auch gestiegene Personalaufwendungen infolge von Lohnerh6hungen beigetragen. Infolgedessen
ist das Einkommen je Arbeitskraft, ausgedriickt durch den Jahresiiberschuss/-fehlbetrag
(Gewinn/Verlust) vor Steuern vom Einkommen und Ertrag (Korperschaftsteuer,
Kapitalertragsteuer, Gewerbesteuer) plus Personalaufwand in den Futterbaubetrieben um 2,1 %
gestiegen. In den Marktfruchtbetrieben ergab sich eine Einkommensverbesserung von 10,4 %.
Im Durchschnitt aller Unternehmen stieg das Einkommen je Arbeitskraft um 7,4 % auf 43 816
DM an (Schaubild 10).

Im Léndervergleich erzielten die Unternehmen in Mecklenburg-Vorpommern weiterhin das
hochste Einkommen je AK. Hierbel handelte es sich Gberwiegend um Marktfruchtbetriebe mit
relativ geringem AK-Besatz. Die niedrigsten Einkommen je AK wurden in Thiringen und
Sachsen erwirtschaftet (Tabelle 28).

Die juristischen Personen haben im WJ 1999/2000 Bruttoinvestitionen in Hohe von 445 DM/ha
LF vorgenommen. Die Nettoinvestitionen waren negativ. Das Eigenkapital erhthte sich in den
Marktfrucht- und verringerte sich in den Futterbaubetricben. Die Verbindlichkeiten (ohne
Altschulden) betrugen 1 878 DM/ha LF.

1.2.1.4 Vergleich nach Rechtsformen

(35) Bel einem Vergleich der Rechtsformen sind die unterschiedliche regionale Verteilung und
die Betriebsstruktur, insbesondere zwischen dem friiheren Bundesgebiet und den neuen Landern,
zu beriicksichtigen. So entfielen im WJ 1999/2000 bel den Einzelunternehmen im Haupterwerb
rd. 89 % und bei den Personengesellschaften 68 % der Testbetriebe auf das frihere
Bundesgebiet. Die Unternehmen in der Rechtsform der juristischen Person befinden sich



ausschliefdlich in den neuen Landern.

Die Durchschnittsergebnisse der einzelnen Rechtsformen zeigen grof3e Unterschiede in den
Produktionskapazitdten = (Flachenausstattung,  Arbeitskréfte,  Viehbesatz), in  der
Zusammensetzung des Betriebsvermodgens und im Einkommensniveau (Tabelle 29). Die
Unterschiede in den Eigentumsverhdtnissen und im Umfang der Tierhatung zeigen sich auch in
der Zusammensetzung des Betriebsvermdgens und in der Kapitalstruktur. Das Bilanzvermogen
je ha LF war 1999/2000 in den Einzelunternehmen mehr als drei- bzw. viermal so hoch wie in
den Personengesellschaften bzw. bel den juristischen Personen. Insbesondere das
Bodenvermdgen war wegen des groferen Anteils von Eigentumsflachen in den
Einzelunternehmen deutlich hoher. Bel diesem Vergleich ist zu berlicksichtigen, dass bei den
Personengesellschaften nur das gemeinschaftliche Bilanzvermégen, nicht jedoch das
Sondervermdgen der einzelnen Gesdllschafter erfasst wird. Dies gilt auch, wenn der
Gesellschafter dieses Vermogen dem Unternehmen zur Verfigung stellt. Dem vergleichsweise
hohen Bilanzvermbgen der Einzelunternehmen entspricht auf der Passivseite eine hohe
Eigenkapitalausstattung. Bei den juristischen Personen sind die bilanziell entlasteten Altschulden
nicht in den Verbindlichkeiten enthalten. Die Personengesellschaften haben auch im WJ
1999/2000 erfolgreicher gewirtschaftet als die Ubrigen Rechtsformen. Die Einzelunternehmen
erwirtschafteten nur eine negative Umsatzrentabilitét. In den Personengesellschaften betrug sie
dagegen 5 % und bel den juristischen Personen 1 %. Bei den Personengesellschaften ergab sich
fur das im Unternehmen eingesetzte Kapital (Eigen- und Fremdkapital) eine Rendite von 3 %,
bei den juristischen Personen von 1 %.

Zum Vergleich hinsichtlich des Unternehmenserfolges und der Einkommenssituation nach
Rechtsformen ist der Gewinn bzw. Jahrestiberschuss kein geeigneter Maldstab. In den
Einzelunternehmen und in den Personengesellschaften muss aus dem Gewinn der
Lebensunterhalt der nicht entlohnten Arbeitskréfte gedeckt werden. Bel den juristischen
Personen werden alle im Unternehmen beschéftigten Arbeitskréfte entlohnt. Dies zeigt sich in
dem im Vergleich zu den Ubrigen Rechtsformen hohen Personalaufwand. Auf3erdem sind bei
juristischen Personen aus dem Jahrestiberschuss bereits Steuern vom Einkommen und Ertrag
entrichtet worden, die bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften i. d. R. nicht anfallen.
Deshalb wird as Einkommensmaldstab fir den Vergleich der Rechtsformen der
Gewinn/Jahrestiberschuss vor Steuern vom Einkommen und Ertrag zuziglich Personalaufwand
herangezogen. Demnach wurden auch im WJ 1999/2000 in den Personengesellschaften deutlich
hohere Einkommen erzielt als in den Einzelunternehmen und den juristischen Personen
(Schaubild 11).

1.2.2 Weinbaubetriebe

(36) Fur das WJ 1999/2000 standen Buchfuhrungsergebnisse von 472 Welnbauspezial betrieben
zur Verfugung. Der Umfang der Testbetriebsstichprobe hat sich damit gegeniber dem Vorjahr
kaum verdndert. Die hochgerechneten Ergebnisse konnen deshalb fir den Durchschnitt aler
Weinbaubetriebe wiederum als représentativ bezeichnet werden. Regionale Gliederungen,
insbesondere bel zusétzlicher Differenzierung nach Vermarktungsformen, sind jedoch aufgrund
der relativ kleinen Stichproben nur eingeschrankt aussageféhig. Zur Absicherung der Ergebnisse
wurden deshalb auch Auswertungen fur 368 identische Betriebe vorgenommen, die in weiten
Bereichen eine ausreichende Ubereinstimmung in der Entwicklung der Betriebsergebnisse
zeigten. Dabel wird deutlich, dass die bel der Hochrechnung der Testbetriebe festzustellende
VergrofRerung der Betriebsflachen gegentiber dem Vorjahr teilweise auf die Verwendung neuer
Hochrechnungsfaktoren (auf der Basis der Ergebnisse der Landwirtschaftszéhlung 1999)



zuriickzufUhren ist. Dies trifft besonders fir das Anbaugebiet Pfalz zu. Fir dieses Anbaugebiet
ist deshalb ein Vergleich der Ergebnisse mit denen des Vorjahres nur eingeschrankt moglich.

(37) Die Ertragdage der Weinbauspezialbetriebe hat sich im WJ 1999/2000 weiter
verschlechtert. Je Unternehmen gingen die Gewinne im Durchschnitt aller Vermarktungsformen
und Anbaugebiete um 2,7 % auf rd. 63 500 DM zuriick Schaubild 12). Die Einbuf3en beim
Gewinn sind in erster Linie auf die Abnahme der betrieblichen Ertréage zuriickzufihren. Bei fast
unveranderten Umsdtzen im Vergleich zum niedrigen Vorjahresniveau fihrten die
Bestandsverdnderungen (Lagerbestdnde des Vorjahres wurden unter Wert verkauft, um Platz fir
die neue Ernte zu schaffen) und der Rickgang der sonstigen betrieblichen Ertrége (im Vorjahr
relativ hohe zeitraumfremde Ertrage im Zusammenhang mit der Herausnahme von Wohnhausern
aus dem Betriebsvermdgen) zu Ertragsminderungen.

Mal3geblichen Einfluss auf die Buchfihrungsergebnisse haben die jeweiligen Weinmosternten
und die Entwicklungen auf dem Markt fir Flaschen- und Fasswein. Im langjahrigen Vergleich
wurde 1999 eine weit Uberdurchschnittliche Menge Weinmost mit hervorragender Qualitét
geerntet. Infolge der hohen Erntemenge in Deutschland wie auch den européischen
Nachbarlandern gaben die Preise fir Weinmost stark nach und blieben trotz der ausgezeichneten
Qualitdt des Mostes deutlich unter dem Niveau des Vorjahres. Die Winzer und Weingértner im
fruheren Bundesgebiet erhielten 1999/2000 im Durchschnitt 17 % weniger fur ihren Weinmost
als im Vorjahr. Noch starker — allerdings mit regionalen Unterschieden — standen die Preise fir
Fasswein unter Druck. Weitgehend stabil gestaltete sich dagegen der Markt fir Flaschenwein. In
den nachstehenden Ergebnissen der Testbetriebe spiegeln sich diese Marktentwicklungen wider.

Viele Winzer genossenschaftsbetriebe konnten gegentber dem Vorjahr noch einen leichten
Ertragszuwachs verzeichnen. Der Mengenzuwachs hat die gesunkenen Weinmostpreise in
manchen Anbaugebieten mehr als ausgeglichen. Einkommensriickgange in erheblichem Mal3e
mussten die Fassweinbetriebe hinnehmen. Der bereits 1998 einsetzende Rickgang der
Fassweinpreise setzte sich auch 1999/2000 fort. In den betroffenen Betrieben kam es zu
erheblichen Ertragseinbuf3en. Dagegen hat sich die Ertragslage der Flaschenweiner zeuger im
WJ 1999/2000 kaum verandert. Ricklaufige Einkommen je ha wurden durch betriebliches
Wachstum kompensiert (Tabelle 30).

(38) Die Darstellung der Einkommen nach Anbaugebieten wurde fur das WJ 1999/2000 leicht
veréndert. In friheren Jahren wurden die Ergebnisse fur die beiden Anbaugebiete Baden und
Wirttemberg zusammengefasst. Aufgrund der Verteilung und der Entwicklung der
Stichprobenbetriebe in diesen Anbaugebieten lassen sich repréasentative Ergebnisse nur noch fir
das Anbaugebiet Wirttemberg ausweisen. Durch entsprechende Ruckrechnung fur das WJ
1998/99 wird ein Vergleich mit dem Vorjahr ermoglicht.

Die Einkommen in den Anbaugebieten werden neben regionalen Besonderheiten auch durch die
Vermarktungsform beeinflusst (Schaubild 13, Tabelle 31).

Die Gewinne in den Anbaugebieten entwickelten sich sehr unterschiedlich:
Einen Einkommensriickgang um durchschnittlich 20 % auf rd. 38 700 DM/Unternehmen
hatten die Betriebe im Anbaugebiet M osel-Saar-Ruwer zu verzeichnen. Besonders stark

war der Einkommensriickgang bel den Fassweinbetrieben (— 53,5 %).

In den Betrieben des Anbaugebietes Rheinhessen gingen die Gewinne um 45 % auf rd.
41 700 DM/Unternehmen zuriick. Besonders betroffen waren auch hier die



Fassweinbetriebe. Die Gewinne je Unternehmen gingen um fast zwel Drittel auf nur noch
rd. 25 200 DM zurick.

In der Pfalz dem grofiten Weinanbaugebiet Deutschlands, stiegen die Gewinne je
Unternehmen um 5 %. Dies war eine Folge des Flachenzuwachses, der es den
Fassweinbetrieben und Flaschenweinerzeugern ermoglichte, noch einen Gewinnzuwachs
je Unternehmen zu erzielen. Je ha LF gingen die Gewinne um 10 % zurlick. Bezogen auf
die bewirtschaftete Flache war der Gewinnrlickgang in den Fassweinbetrieben und den
Betrieben, die einer Winzergenossenschaft angeschlossen sind, am grof3ten.

Im Anbaugebiet Wirttemberg erzielten die Weinbaubetriebe, die dort Uberwiegend
einer Winzergenossenschaft angeschlossen sind, infolge einer Fl&chenzunahme um rd. 19
% einen Gewinnanstieg um 17,5 %. Je Unternehmen wurden rd. 81 700 DM Gewinn
erwirtschaftet.

Die Uberwiegend Flaschenwein vermarktenden Betriebe des Rheingaus konnten ihren
Gewinn erheblich erhéhen. Er nahm um 28,9 % auf rd. 77 900 DM/Unternehmen zu.

Einkommensverbesserungen erzielten auch die Betriebe im Anbaugebiet Franken. Vor
allem durch Ausweitung der Weinbaufl&chen stieg der Gewinn um rd. 15 %.

(39) Die Gruppierung der Betriebe nach der Hohe ihres Gewinns zeigt, dass die ausgewiesenen
Durchschnittsgewinne der Weinbauspezialbetriebe insgesamt sowie nach Anbaugebieten und
Vermarktungsformen zum Teil weit voneinander abweichen (T abelle 32). Danach wirtschafteten
9,5 % der Betriebe im WJ 1999/2000 mit Verlust (Vorjahr 5 %), rd. 10 % (Vorjahr 7 %)
erzielten einen Gewinn von weniger als 20 000 DM, aber rd. 21 % (Vorjahr 17 %) erreichten ein
Betriebsergebnis von mehr als 100 000 DM.

1.2.3 Obstbaubetriebe

(40) Die Zahl der im Testbetriebsnetz ausgewerteten Obstbaubetriebe ist im WJ 1999/2000 mit
125 Betrieben (122 Betriebe im Haupterwerb sowie 3 Betriebe in der Rechtsform einer GbR)
nahezu konstant geblieben.

Die Ergebnisse zeigen gegentiber dem Vorjahr einen Anstieg der Gewinne um 12,9 % auf rd.
66 600 DM/Unternehmen. Dies ist im Wesentlichen auf die Steigerung der Naturalertrége und
die etwas grofere Flachenausstattung der ausgewerteten Betriebe zurtickzufihren. Auch bezogen
auf den Hektar Grundflache Gartengewéchse (ha GG) sind Umsatz und Gewinn angestiegen.

Die Gewinnentwicklung in den Obstbaubetrieben ist in starkem Mal3e von der Marktentwicklung
bei Apfeln, der mit Abstand bedeutendsten Obstart, abhéngig. Die Apfelernte des Jahres 1999
war regional unterschiedlich, lag aber insgesamt nochmals Uber dem bereits guten
Vorjahresergebnis. Verbunden war dies jedoch mit rucklaufigen Erzeugerpreisen. Die
Buchfihrungsergebnisse zeigen, dass wegen der hoheren Erntemenge des Jahres 1999 die
Umsatzerlose aus dem Verkauf von Obst im WJ 1999/2000 gegeniiber dem Vorjahr gestiegen
sind. Die Entwicklung der Umsatzerltse hat die Steigerungen beim Aufwand fir Materia und
Personal sowie den Abschreibungen Ubertroffen. Trotz der Abnahme bel den sonstigen
betrieblichen Ertréagen resultierte hieraus eine Verbesserung des Gewinns je Unternehmen
(Schaubild 14) und des Gewinns je ha GG.



Die Obstbaubetriebe verfugten im WJ 1999/2000 im Durchschnitt Gber 15,0 ha LF, die von 3,4
Arbeitskréften, darunter 1,8 nicht entlohnten Familienarbeitskréften, bewirtschaftet wurden. Die
Obstflache umfasste durchschnittlich 10,9 ha, darunter 8,7 ha Ernteflache Apfel. Trotz des leicht
gestiegenen Einsatzes der Faktoren Flache und Arbeitskraft konnten die Gewinne je
Flacheneinheit und je nicht entlohnter Arbeitskraft gegeniber dem WJ 1998/99 in den
Obstbaubetrieben im Haupterwerb gesteigert werden.

Die Auswertung der Betriebe nach der Hohe des Gewinns zeigt, dass rd. 10 % der Betriebe mit
Verlust wirtschafteten (Vorjahr 9 %) und rd. 8 % einen Gewinn von weniger als 20 000 DM
erzielten (Vorjahr 8 %). Dagegen erreichten Uber 20 % einen Gewinn von 100 000 DM und mehr
(Vorjahr 18 %). Betriebe mit unterdurchschnittlichen Gewinnen wiesen niedrige Umsatzerlose,
hohere Aufwendungen und hohe Verbindlichkeiten auf (Tabelle 33). In der Gruppe mit
negativen Gewinnen je Unternehmen befanden sich aufgrund  witterungsbedingter
Ertragseinbul?en deutlich mehr Betriecbe aus Nordrhein-Westfalen as im Vorjahr. Mit
zunehmendem Standardbetriebseinkommen konnten die Betricbe hohere Gewinne je
Unternehmen und je nicht entlohnter Familienarbeitskraft realisieren (Tabelle 34). Die
gestiegenen Gewinne haben im Durchschnitt zu erhohten Investitionen und zu einer positiven
Eigenkapitalentwicklung gefuhrt. Dazu haben aber nur die grofieren Betriebe bzw. Betriebe mit
hoherem Gewinnniveau beigetragen.

1.2.4 Gartenbaubetriebe

(41) Die Zahl der ausgewerteten Gartenbaubetriebe des Testbetriebsnetzes erhdhte sich im
Berichtgahr auf fast 700 Betriebe. Aufgrund der heterogenen Strukturen im Gartenbau wére
zwar eine noch grofRere Zahl von Testbetrieben wiinschenswert. Kontrollauswertungen mit 582
identischen Betrieben zeigen jedoch, dass die Ergebnisse fir die jeweiligen Betriebsformen und
die wichtigsten Kennzahlen a's repréasentativ angesehen werden kénnen.

Ausgewertet wurden  Gartenbaubetriebe in  den Rechtsformen  Einzelunternehmen
(Haupterwerbsbetriebe) und GbR.

Gartenbaubetriebeinsgesamt

(42) Die Ertragslage hat sich im Durchschnitt der Gartenbaubetriebe im WJ 1999/2000 bzw. im
Kaenderjahr (KJ) 1999 deutlich verbessert. Der Gewinn je Unternehmen stieg um rd. 20 % auf
rd. 70 300 DM. Je nicht entlohnter Arbeitskraft erh6hte sich der Gewinn um rd. 17 % auf 49 227
DM (Schaubild 15, Tabelle 35).

In den Betriebsformen verlief die Entwicklung unterschiedlich Schaubild 16). Wéhrend die
Zierpflanzen- und Baumschulbetriebe im Durchschnitt einen Gewinnzuwachs von 24 % bzw. 21
% verbuchten, ging der Gewinn in den Gemiusebaubetrieben leicht zurtick (— 1 %). Bezogen auf
die nicht entlohnten Arbeitskréfte war der Gewinnentwicklung jedoch in alen Betriebsformen
positiv.

Gemiisshaubetriebe

(43) Die Marktsituation bei Gemuse im WJ 1999/2000 bzw. im KJ 1999 war gekennzeichnet
durch einen Anstieg der Erntemengen und riucklaufige Erzeugerpreise. In den ausgewerteten
Gemusebaubetrieben des Testbetriebsnetzes sind die Umsatzerldse je ha mengenbedingt und



durch eine Zunahme von Gewéchshauserzeugnissen gestiegen. Noch stérker nahmen jedoch die
betrieblichen Aufwendungen fur Materia, Handel und Dienstleistungen, und vor alem fir
Personal zu. Infolgedessen ging der Gewinn je ha GG um 7 % zurtick. Aufgrund der Zunahme
der GG in den Unternehmen verringerte sich der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen in
diesser Betriebsform, die sich aus Frellandgemise, Unterglasgemiise- und
Gemitiseverbundbetrieben zusammensetzt, im WJ 1999/2000 lediglich um 1 % auf 67 505 DM.
Wegen des Riickgangs der nicht entlohnten Arbeitskréfte in den ausgewerteten Betrieben stieg
der Gewinn je nicht entlohnter Arbeitskraft sogar an.

Zierpflanzenbetriebe

(44) Die Ertragdage der Zierpflanzenbetriebe verbesserte sich im WJ 1999/2000 bzw. im KJ
1999 deutlich. Nach einem leichten Einkommensriickgang im vorangegangenen Jahr stieg der
Gewinn je Unternehmen im Durchschnitt der Betriebe um rd. 24 % auf 68 309 DM an. Dies ist
einerseits auf die positive Preisentwicklung bei Schnittblumen und Topfpflanzen, andererseits
auf die groRBer werdende Bedeutung von Handel und Dienstleistungen zurtickzufthren.
Zugenommen hat auch der Betriebsaufwand. Hier stiegen insbesondere der Aufwand fur den
Bereich Handel und Dienstleistungen sowie, als Folge der starkeren Unterglasproduktion, die
Ausgaben fur Heizmaterial. Auch der Personalaufwand nahm zu.

Die Zierpflanzenbetriebe werden nach Uberwiegend direktem oder indirektem Absatz eingeteilt
(Methodische Erlauterungen, Anhang). Mit 72 a GG, darunter etwa 20 a im geschitzten
Anbau, waren die vorwiegend direkt absetzenden Unternehmen um fast 50 % kleiner as die
Uberwiegend indirekt absetzenden Unternehmen. Dagegen war der Arbeitskréftebesatz je ha GG
in den direkt absetzenden Betrieben fast doppelt so hoch wie in den indirekt absetzenden
Betrieben. Die direkt an Endverkéufer absetzenden Unternehmen erzielten zwar je ha GG héhere
Gewinne, lagen jedoch sowohl beim Gewinn je nicht entlohnter Arbeitskraft als auch je
Unternehmen unter denen der indirekt absetzenden Unternehmen.

Baumschulbetriebe

(45) Im WJ 1999/2000 konnten die Baumschulbetriebe ihr Einkommen wieder deutlich steigern
und damit den Rickgang des vorangegangenen Jahres fast ausgleichen. Im Durchschnitt
erzielten die Betriebe einen Gewinn von 81 755 DM/Unternehmen und lagen damit weiterhin an
der Spitze der Einkommensskala im Gartenbau. Mal3gebend fir die positive Entwicklung der
Ertragslage bei den ausgewerteten Betrieben war insbesondere der konjunkturell bedingte
deutliche Anstieg der Umsatzerlése in den Unternehmen. Die Aufwendungen stiegen bel den
wichtigsten Positionen ebenfalls.

Rentabilitat, Stabilitat und Investitionen

(46) In den Kennzahlen zur Rentabilitét, Stabilitdt und dem Investitionsverhalten der
Unternehmen spiegelt sich die verbesserte Ertragsage der Gartenbaubetriebe im WJ 1999/2000
bzw. KJ 1999 wider.

Der Arbeitsertrag steht fir die Entlohnung der Arbeit des Unternehmers und seiner
mitarbeitenden Familienangehdrigen zur Verfigung. Er errechnet sich aus dem Gewinn
abzlglich eines Zinsansatzes fur das Eigenkapital und dient damit als Mal3stab fur die
Arbeitsproduktivitdt. Im Durchschnitt aller Gartenbaubetriebe stieg dieser im WJ
1999/2000 um rd. 19 % auf 42 927 DM/nAK an. Mit 46 524 DM/nAK lag er im



Durchschnitt der Baumschulbetriebe am hochsten. In den Zierpflanzenbetrieben betrug er
44 562 DM/nAK. Die Gemisebaubetriebe erreichten lediglich 33 841 DM/nAK.

Hohe und Entwicklung des Eigen- und Fremdkapitals sind wichtige Indikatoren fur die
Stabilitdt der Betriebe. Die Auswertungen zeigen fur das WJ 1999/2000 bzw. KJ 1999 im
Gegensatz zum Vorjahr eine positive Eigenkapitalentwicklung im Gartenbau. Der
Zuwachs, der auf die positive Entwicklung in den Baumschulbetrieben zurlickgeht,
betrug im Durchschnitt der Betriebe 460 DM/ha GG. Waéhrend in den
Baumschulbetrieben das Eigenkapital um 1 870 DM/ha GG zunahm, ging es in den
Gemisebaubetrieben um 24 DM/ha GG und im Zierpflanzenbau um 703 DM/ha GG
zuriick.

Im Durchschnitt aller Gartenbaubetriebe nahmen die Verbindlichkeiten je ha GG um rd.
11 % auf 123 450 DM =zu. Im kapitaintensiven Zierpflanzenbau stiegen die
Verbindlichkeiten ebenfalls um rd. 11 % auf 330 150 DM/ha GG. Die
GemUsebaubetriebe sind mit rd. 35000 DM und die Baumschulbetriebe mit 63 800 DM
Verbindlichkeiten/ha GG belastet.

Im WJ 1999/2000 bzw. KJ 1999 nahmen im Gartenbau die Investitionen im Vergleich
zum Vorjahr zu. Die Bruttoinvestitionen stiegen um rd. 31 % auf 20 510 DM/ha GG.
Dies war mehr as an Abschreilbungen und Abgéangen vom Anlagevermbgen abgebucht
wurde, mithin kam es zu einem Vermogensaufbau. Die Nettoinvestitionen je ha GG
waren im Zierpflanzenbau mit 10 059 DM am grofdten. In den Baumschulbetrieben
betrugen sie 2 453 DM und in den GemUsebaubetrieben 2 200 DM.

Energieeinsatzim Gartenbau

(47) Die Entwicklung der Energiepreise, vor alem die der Heizstoffe, kann die Ertragslage in
den einzelnen Betriebsformen des Gartenbaus erheblich beeinflussen. Die Verteuerungen fur
Heizmaterial trafen insbesondere Gartenbaubetricbe mit einem relativ. hohen Antell
Unterglasflachen an der insgesamt bewirtschafteten Flache. Der Aufwand fUr Heizmaterial im
WJ 1999/2000 lag zwischen 44 006 DM bel Topfpflanzenbetrieben (Zierpflanzenbetriebe mit
Uberwiegend indirektem Absatz und Schwerpunkt Topfpflanzenbau) und 3 660 DM bei
Baumschulbetrieben. Entsprechend unterschiedlich sind die Auswirkungen gestiegener
Energiepreise auf die verschiedenen Betriebsformen (Tabelle 36).

Verteilung der Gartenbaubetriebe nach dem Gewinn

(48) Die Gewinne der Gartenbaubetriebe weisen eine breite Streuung auf (Tabelle 37). Wahrend
im WJ 1999/2000 bzw. KJ 1999 rd. 23 % der Betriebe weniger als 20 000 DM Gewinn bzw.
Verlust erzielten (Vorjahr rd. 28 %), erreichten rd. 24 % einen Gewinn von 100 000 DM und
mehr (Vorjahr rd. 20 %). In der obersten Gewinngruppe sind vor alem indirekt absetzende
Zierpflanzenbetriebe und Baumschulbetriebe Uberdurchschnittlich héufig vertreten. In der
untersten mit weniger as 20 000 DM Gewinn befinden sich dagegen tberdurchschnittlich viele
GemUsebaubetriebe mit niedriger Arbeitsintensitét.

Kennzeichnend fur Betriebe mit unterdurchschnittlichen Gewinnen sind hohe Aufwendungen fir
Material und Persona sowie weit Uber dem Durchschnitt liegende Verbindlichkeiten je ha GG.



1.3 Ausgleichszahlungen, Zuschiisse und Einkommensiibertragungen

1.3.1 Landwirtschaft insgesamt

(49) Bund und Lander unterstiitzen den strukturellen Anpassungsprozess der Landwirtschaft mit
offentlichen Hilfen und federn ihn so sozia ab. Preisausgleichszahlungen bel wichtigen
pflanzlichen und tierischen Produkten sind ein Ausgleich fir den Abbau der Preisstiitzung.
Aulerdem werden Mittel zur Verbesserung der Strukturen im landlichen Raum und zur
Erhaltung der Kulturlandschaft bereitgestellt. Die Landwirte erhalten die Beihilfen in Form von
unternehmensbezogenen Ausgleichszahlungen und Zuschissen sowie personenbezogenen
Einkommensibertragungen. Neben den aktiven Land- und Forstwirten kommen die Gelder auch
Personen zugute, die bereits aus der Landwirtschaft ausgeschieden sind (z. B.
Produktionsaufgaberente, Ausgleichsgeld). Weitere Mal3nahmen dienen strukturverbessernden
Zwecken, wie der Flurbereinigung oder dem Gewasserschutz.

(50) Nicht ale offentlichen Hilfen im Sektor Landwirtschaft sind Subventionen im Sinne des
Subventionsberichtes. Dies gilt insbesondere fur die , Sonstigen Bundesmittel im Rahmen der
Agrarsoziapolitik, (Ubersicht 9).

Wie vergleichbare offentliche Hilfen an andere sozide Sicherungssysteme haben diese
staatlichen Ausgaben keine Auswirkungen auf die sektorale Wertschopfung. Nach dem 17.
Subventionsbericht der Bundesregierung ist der Anteil der Landwirtschaft an den Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen des Bundes im Zeitraum 1997 bis 2000 von 105 auf 8,3 %
gesunken.

1.3.2 Unter nehmensbezogene Ausgleichszahlungen und Zuschiisse

(51) Die betrieblichen Ertrage setzen sich zusammen aus den Umsatzerlésen, den
Bestandsveranderungen, den aktivierten Eigenleistungen und den sonstigen betrieblichen
Ertrégen. Dazu zahlen die unternehmensbezogenen Ausgleichszahlungen und Zuschiisse, die
einen bedeutenden Anteil der betrieblichen Ertrage landwirtschaftlicher Unternehmen darstellen.
Man unterscheidet je nach Bezugsgrofie produkt-, aufwands- und betriebsbezogene Zahlungen.

Zu den produktbezogenen Zahlungen gehdren die Preisausgleichszahlungen, die im Rahmen
der Neuorientierung der GAP von 1992 fir Getreide, Mais, Hulsenfriichte und Olsaaten
eingefuhrt wurden. Die Pramien fir mannliche Rinder, Mutterkiihe und Schafe sowie Beihilfen
fur Flachs, Ollein und Hopfen fallen ebenfalls hierunter.

Zu den aufwandsbezogenen Zahlungen zéhlen die im Rahmen von enzelbetrieblichen
Investitionen gewahrten Zuschisse (einschl. Zinszuschiisse) sowie die Gasolverbilligung.

Die betriebsbezogenen Zahlungen sind an den Gesamtbetrieb und seine Faktorausstattung
gebunden. Dazu gehdren die Préamie fur die Flachenstilllegung im Rahmen der EG-Agrarreform
von 1992, die Ausgleichszulage fur landwirtschaftliche Betriebe in benachteiligten Gebieten und
Pramien fir eine umweltgerechte Agrarerzeugung. Die Ausgleichszulage wird im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes, (GAK) von
Bund und Landern finanziert. Von allen Instrumenten der einzelbetrieblichen Forderung hat sie
dort die grofite Breitenwirkung. Sie tragt insbesondere in den meist kleinen und mittleren



Betrieben der benachteiligten Gebiete zur Stabilisierung der Einkommenssituation bei.

Im Rahmen der Grundsdtze ,Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung, der GAK
oder durch landerspezifische Programme werden besonders umweltgerechte Produktionsweisen
auf der Basis der Verordnung (EWG) Nr. 1257/99 as flankierende Maldhahmen der EG-
Agrarreform  gefordert. Die  Prdmienhthe ist abhéngig von den unterschiedlichen
Beschrankungen und Auflagen fur die Bewirtschaftung und den Zielvorstellungen in den
einzelnen Landern (T z. 200).

1.3.2.1 Einzelunternehmen

(52) In den landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetrieben betrugen die unternehmensbezogenen
Ausgleichszahlungen und Zuschisse im  WJ 1999/2000 durchschnittlich 33 271
DM/Unternehmen. Das waren 10 % mehr als im WJ 1998/99 (Ubersicht 10). Wie im Vorjahr
machten diese Zahlungen rd. 11 % der betrieblichen Ertrége aus. Der Zuwachs ist hauptsachlich
auf hohere Einnahmen bel den Preisausgleichszahlungen infolge der Aufstockung der LF je
Betrieb, hohere Zins- und Investitionszuschiisse sowie eine deutliche Zunahme der
Flachenstilllegungspramien zurtickzufihren. Ein Zuwachs von rd. 7 % war auch bei den Pramien
fur umweltgerechte Agrarerzeugung zu beobachten. Die Ausgleichszulage verringerte sich im
Durchschnitt  aller Betriebe. In  den tatsdchlich geforderten Betrieben stieg der
Durchschnittsbetrag dagegen aufgrund des Strukturwandels an. Da die Gasolverbilligung
rickwirkend erstattet wird, wirken sich die fir das Jahr 2000 giltigen Anderungen des
Gasolverwendungsgesetzes erst im laufenden WJ auf die Einkommenslage aus.

Nach Betriebsform, Betriebsgrofie sowie nach Regionen zeigen sich deutliche Unterschiede in
der Hohe der unternehmensbezogenen Zahlungen je ha LF. Die Unterschiede sind darauf
zuriickzufthren, dass der Anteil der Ausgleichszahlungen an den betrieblichen Ertragen in den
einzelnen Produktbereichen sehr unterschiedlich ist. Regionale Unterschiede sind z. T. auch
durch unterschiedliche Ausgestaltung der Ausgleichszulage in den benachteiligten Gebieten und
der Agrarumweltprogramme in den Léndern bedingt (T abellen 38, 39 und 40).

In den benachtelligten Gebieten erhielten die Betricbe mit Ausgleichszulage
unternehmensbezogene Zahlungen von insgesamt 34 868 DM/Unternehmen bzw. 717 DM/ha LF
(Tabelle 38). In den Betrieben mit Ausgleichszulage machte die Ausgleichszulage mit 5 651 DM
rd. 16 % der gesamten unternehmensbezogenen Zahlungen aus.

(53) In den Nebenerwerbsbetrieben betrugen die unternehmensbezogenen Zahlungen im
Durchschnitt 16 377 DM/Unternehmen. Dabei war der Betrag je Flacheneinheit mit 691 DM
deutlich hdher as im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe (Tabelle 41). Gegenlber dem
Vorjahr blieben die produktbezogenen Betrage konstant, wahrend sich die betriebsbezogenen
Zahlungen, insbesondere die Pramien fiar Flachenstilllegung und umweltgerechte
Agrarerzeugung, erhéhten. Die Unterschiede zwischen Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben bei
den produkt- und betriebsbezogenen Zahlungen je Flacheneinheit lassen sich durch die stérkere
Inanspruchnahme der Kleinerzeugerregelungen bel Tierpramien sowie durch die grofRere
Bedeutung der Ausgleichszulage und der Pramien fir umweltgerechte Agrarerzeugung in den
Nebenerwerbsbetrieben erklaren.



1.3.2.2 Per sonengesellschaften und juristische Personen

(54) Im Vergleich zu den Einzelunternehmen (Haupterwerb) wiesen die Personengesellschaften
und die juristischen Personen aufgrund ihrer grof3eren Flachenausstattung erneut deutlich héhere
unternehmensbezogene Zahlungen je Unternehmen auf (Ubersicht 11). Je Flacheneinheit ist der
Unterschied weniger ausgepragt. Ein hoher Anteil der Flachen wird in diesen Unternehmen mit
Getreide, Olsaaten und Huilsenfriichten bebaut, bei denen der Anteil der staatlichen Zahlungen an
den betrieblichen Ertrégen besonders hoch ist. Dadurch liegen Preisausgleichszahlungen und die
Pramie fir Fléachenstilllegung je ha LF dber den entsprechenden Werten der
Haupterwerbsbetriebe. Die Tierpramien haben dagegen eine geringere Bedeutung.

1.3.3 Per sonenbezogene Einkommensiiber tragungen

(55) Neben den unternehmensbezogenen Zahlungen erhalten die Landwirte auch
personenbezogene Einkommenstibertragungen. Diese nach personlichen Kriterien gezahiten
Einkommensiibertragungen aus 6ffentlichen Mitteln und aus der Sozialversicherung gehen nicht
in die Gewinn- und Verlustrechnung des Unternehmens ein. Zu den personenbezogenen
Einkommensiibertragungen gehéren Arbeitslosengeld und -hilfe, Kurzarbeitergeld, Wohngeld,
Kindergeld, Bafdg, Erziehungsgeld, Renten, Pensionen und sonstige Einkommenstiibertragungen.
Von Ausnahmen abgesehen sind diese personenbezogenen Zuwendungen nicht auf Landwirte
begrenzt. Daher wére es nicht sachgerecht, die den landwirtschaftlichen Unternehmen gewahrten
Ausgleichszahlungen und Zuschiisse mit den weitgehend auch auRerhalb der Landwirtschaft
tétigen Personen zustehenden staatlichen Leistungen zu einer Summe zusammenzufassen. Die
Darstellung der personenbezogenen Zuwendungen kann nur fir Einzelunternehmen erfolgen und
ist in diesen Unternehmen auf das Betriebsinhaberehepaar beschrankt. Jedoch sind die
personenbezogenen  Zuwendungen Tell des aul¥erbetrieblichen Einkommens des
Betriebsinhaberehepaares.

Die personenbezogenen Einkommensiibertragungen betrugen 1999/2000 im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe 6 318 DM je Betriebsinhaberehepaar. Den hochsten Anteil an den
personenbezogenen Einkommenstibertragungen hatte mit rd. 49 % das Kindergeld.

(56) Fur die Agrarsozialpolitik (insbesondere Zuschiisse zur Alterssicherung der Landwirte, zur
landwirtschaftlichen Krankenversicherung und zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung)
stehen im Haushaltgahr 2001 rd. 7,6 Mrd. DM zur Verfigung. Die Hohe der Zuschiisse des
Bundes ist fur den einzelnen Beitragszahler bei Alterssicherung und Krankenversicherung nicht
erkennbar, da diese Mittel unmittelbar an die Sozialversicherungstrager gezahlt werden und der
Deckung der Gesamtausgaben (ohne individuelle Zurechnung) dienen. Anders ist dies bei den
Betragen zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung, bei denen die Senkung des Bruttobeitrags
durch Bundesmittel fur den Landwirt im Beltragsbescheid ausgewiesen wird.



1.4 Vorschau auf 2000/01

LandwirtschaftlicheBetriebe

(57) Die Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe im laufenden WJ 2000/01 werden in
starkem Mal3e von der Preis- und Mengenentwicklung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Betriebsmitteln im ersten Halbjahr 2001 bestimmt. Als Folge der BSE-Krise ist eine verlassiche
Vorschdtzung der Preiss und Nachfrageentwicklung fir Rindfleisch und damit der
Verkaufserlose aus der Rinderhaltung nicht méglich. Ebenso lasst sich aufgrund des Verbotes
der Tiermehlverfitterung die Preisentwicklung fur Futtermittel nicht vorausschétzen. Eine
gesicherte zahlenmdallige Vorschéatzung der Einkommensentwicklung ist daher fir das WJ
2000/01 nicht mdglich.

Die Einnahmen aus dem Verkauf von Rindern machten im WJ 1999/2000 im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe nur rd. 11 % der gesamten betrieblichen Einnahmen aus. Es ist daher
durchaus maoglich, dass die negativen Auswirkungen im Rinderbereich fir die Gesamtheit der
Haupterwerbsbetriebe durch positive Entwicklungen bei den anderen Erzeugnissen grofdtenteils
ausgeglichen werden konnen. Dies ist zu erwarten, wenn die sich bisher abzeichnende positive
Erl6ssituation bei Milch, Schweinen, Eiern und Gefliigel weiter anhdlt. In der pflanzlichen
Erzeugung ist trotz der regiona aufgetretenen witterungsbedingten Ernteeinbul3en nur mit einem
geringen Rickgang der Erlose zu rechnen.

Deutlich héhere Einnahmen werden sich aus den Flachen- und Tierprdmien ergeben. Die erste
Stufe der Erhéhung der Flachen- und Tierpramien sowie die Einfuhrung der Schlachtprémien im
Rahmen der Agenda 2000 werden im WJ 2000/01 einkommenswirksam.

Einkommensmindernd wird sich die Verteuerung von Betriebsmitteln auswirken. Die Ausgaben
fur Futtermittel und insbesondere fur Energie werden sich nach dem Stand von Mitte Januar
erhthen. Die Aufwendungen fir Energie machten allerdings im WJ 1999/2000 nur 6 % der
gesamten betrieblichen Aufwendungen aus.

Die Gesamtheit der positiven und negativen Einflussgrof3en léasst fur die landwirtschaftlichen
Betriebe insgesamt keine grofReren EinkommenseinbufRen erwarten. Mit  deutlichen
Gewinnriickgangen missen allerdings die Futterbaubetriebe rechnen, darunter insbesondere
die rd. 50 000 spezidisierten Rindermastbetriebe (rd. 12 % der landwirtschaftlichen Betriebe).

Einkommenssteigerungen sind dagegen bel den Veredlungsbetrieben zu erwarten. In den
M ar ktfruchtbetrieben dirften die Einkommen weitgehend
unverandert bleiben.

Weinbaubetriebe

(58) Die geringere Weinmosternte liefd die Weinmostpreise im Herbst 2000 ansteigen. Dagegen
lagen die Fassweinpreise Anfang Oktober 2000 so niedrig wie noch nie. Danach erholten sich
jedoch die Preise etwas. Der Flaschenweinverkauf der Selbstvermarkter wird von der
allgemeinen positiven Entwicklung des Weinmarktes profitieren und das hohe Niveau des
Vorjahres wahrscheinlich halten konnen. Auf der Aufwandseite werden insbesondere die
gestiegenen Energiepreise zu hoheren Kosten fihren. Unter Berlicksichtigung dieser
Entwicklungen muss im Durchschnitt der Weinbaubetriebe mit ricklaufigen Gewinnen
gerechnet werden.



Obstbaubetriebe

(59) Infolge einer mengenméldig guten Obsternte in Deutschland und in einigen européischen
Nachbarléndern blieben die Erzeugerpreise in den ersten Monaten des laufenden WJ hinter den
Erwartungen zurtick. Auf der Aufwandseite wird es preisbedingt zu ErhShungen bel den
Ausgaben fur Energie kommen. Im Durchschnitt der Obstbaubetriebe wird deshalb mit einem
Einkommensriickgang gerechnet.

Gartenbaubetriebe

(60) Wegen einer geringeren Angebotsmenge ist mit hoheren Gemisepreisen zu rechnen. Die
Verkaufserlose der Gemusebaubetriebe durften daher zunehmen. Der Zuwachs bei den
Umsatzerl6sen wird jedoch durch hohere Aufwendungen fir Energie Gbertroffen. Deshalb wird
fur den Durchschnitt der Gemusebaubetriebe mit einem Gewinnriickgang zu rechnen sein.

Die Erzeugerpreise und die Nachfrage fir Blumen und Zierpflanzen haben sich 2000 verbessert.
Infolge ihres relativ hohen Energieverbrauchs werden jedoch die Zierpflanzenbetriebe durch
die steigenden Aufwendungen fir Energie stark belastet. Deshalb wird sich die Ertragslage der
Zierpflanzenbetriebe z. T. erheblich verschlechtern.

Der Erzeugerpreisindex fir Baumschulerzeugnisse ist 2000 gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig
gesunken. Die abgesetzte Menge war 2000 alerdings grofler als im Vorjahr. Bel den
Aufwendungen ist mit hoheren Kosten insbesondere beim Energieeinsatz zu rechnen. Fur die
Baumschulbetriebe ist deshalb von unveranderten Gewinnen auszugehen.

1.5 Einkommens- und Erfolgsvergleiche

1.5.1 Vergleichsziel und Vergleichsgrundlagen

(61) Zur Beurteilung der Lage der Landwirtschaft ist nach 8 4 Landwirtschaftsgesetz (LwG) ein
Vergleich mit anderen Wirtschaftszweigen vorzunehmen. Dieser Zielsetzung wird durch
verschiedene Vergleiche Rechnung getragen. Im Rahmen dieser Vergleichsrechnung muss im
Agrarbericht dazu Stellung genommen werden, inwieweit

die Arbeitskrafte in den landwirtschaftlichen Betrieben einen den Léhnen vergleichbarer
Berufs- und Tarifgruppen entsprechenden Lohn erzielen,

der Betriebdeter fir seine Tétigkeit ein angemessenes Entgelt erhdlt und

eine angemessene V erzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals erreicht wird.

Im Mittelpunkt der Berechnung steht der Vergleich der landwirtschaftlichen Gewinne je nicht
entlohnter Familienarbeitskraft mit durchschnittlichen Bruttoldhnen (einschl. Arbeitgeberanteil)
in der gewerblichen Wirtschaft. Die Vergleichsrechnung ist auf Einzelunternehmen mit nicht
entlohnten Arbeitskréften beschrankt. Fur juristische Personen, in denen allen Arbeitskraften
L 6hne gezahlt werden, ist der Ansatz nicht geeignet.



Nach dem LwG ist bei der Vergleichsrechnung von Betrieben auszugehen, die bel
ordnungsgemal3er Fuhrung die wirtschaftliche Existenz einer bauerlichen Familie nachhaltig
gewahrleisten.

Die Berechnung konnte sich demnach auf leistungsféhige Haupterwerbsbetriebe
(Einzelunternehmen) beschrénken. Da es hierfir keine eindeutigen Abgrenzungskriterien gibt,
werden alle Haupterwerbsbetriebe in die Vergleichsrechnung einbezogen. Die methodischen
Grundlagen zur Vergleichsrechnung, insbesondere die Ansdtize fir Vergleichsohn,
Betriebdeiterzuschlag und Kapitalverzinsung, sind den Methodischen Erléuterungen zu
entnehmen.

Die Vergleichsrechnung nach dem LwG ist heute kaum noch aussagefahig. Gewerbliche
Arbeitnehmer- und Tarifgruppen, die mit landwirtschaftlichen Unternehmen uneingeschrénkt
vergleichbar sind, gibt es nicht. Die Auswahl der Vergleichsgruppe aus der Ubrigen Wirtschaft
wird zudem in erster Linie von der Datenverfiigbarkeit und weniger von der Eignung bestimmt.
Aullerdem werden bei dem Vergleich von Bruttoeinkommen die unterschiedlichen Belastungen
mit Steuern und Sozialabgaben nicht bertcksichtigt. Darlber hinaus lassen sich
Entlohnungsvergleiche zwischen der Landwirtschaft und anderen Wirtschaftsbereichen nicht in
wenigen Zahlen ausdricken. Zu bertcksichtigen sind dabei auch Lebensumfeld,
Arbeitsbedingungen, Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialer Besitzstand, Steuerleistungen,
Aufwendungen fur das Wohnen, 6ffentliche Hilfen und andere spezifische Besonderheiten. Fir
einen Vergleich mit der Landwirtschaft sind selbststandige Unternehmen noch am ehesten
geeignet.

Um die wirtschaftliche Lage auf Unternehmensebene, insbesondere auch fur die
landwirtschaftlichen Personengesellschaften und juristischen Personen, mit der gewerblichen
Wirtschaft vergleichen zu kénnen, kédme eine Gegentiberstellung von BuchfUhrungsergebnissen
landwirtschaftlicher Unternehmen mit denen gewerblicher Unternehmen vergleichbarer
Rechtsformen und Grof3en infrage. Fur einen solchen intersektoralen Unternehmensvergleich
liegen jedoch derzeit keine aktuellen Daten in der erforderlichen Untergliederung vor.

Aus diesem Grund ist nur eine Darstellung der Gesamteinkommen und der verflgbaren
Einkommen von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben auf der Basis der Testbetriebsbuchfiihrung
moglich, zu denen adlerdings keine vergleichbaren Daten aus anderen Berufss und
Wirtschaftszweigen vorliegen.

Der Vergleich beschrankt sich auf die Einkommen des Betriebsinhaberehepaares. In dem
vorrangig fur Betriebsanalysen und die Einkommensbesteuerung erstellten Jahresabschluss der
Testbuchfihrung werden Angaben Uber Einkinfte und Abgaben von weiteren
Familienangehdrigen, die zum Haushalt des Betriebsinhabers gehdren, nicht erfasst.
Vergleichbare Haushaltsabgrenzungen liegen fir nicht landwirtschaftliche Haushalte nicht vor.

Zudem konnen aus der Testbuchfihrung die Zusammenhange zwischen personeller
Einkommensentstehung und der betrieblichen Einkommensverwendung aufgezeigt werden. Die
Anadyse der Einkommensverwendung und Finanzierung in den landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben verdeutlicht, dass das verfligbare Einkommen in Unternehmerhaushalten
nicht dem fur private Zwecke konsumierbaren Einkommen entspricht, sondern auch fur
betriebliche Investitionen verwendet wird (T z. 24f).



1.5.2 Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

(62) Fur den grofen Teil der Haupterwerbsbetriebe in Deutschland bestand im WJ 1999/2000
ein negativer Abstand der Vergleichsgewinne zur Summe der Vergleichsansitze (Ubersicht 12).
Der Gewinnanstieg fuhrte im Vergleich zum Vorjahr in vielen Betrieben zu einer Verringerung
des negativen Abstandes und zu einem insgesamt etwas geringeren Anteil von Betrieben, die
keine den Vergleichsansdtzen entsprechende Faktorentlohnung erzielten. Rund 21 % der
Betriebe erreichten mindestens eine den Vergleichsansdtzen entsprechende Faktorentlohnung.
Diese Betriebe unterscheiden sich von den Betrieben mit negativem Abstand vor allem durch

groRere  Produktionskapazitdten (LF, StBE) und  gingtigere  natdrliche
Standortvoraussetzungen (Vergleichswert),

geringeren AK-Besatz und grof3ere Eigenkapitalbildung sowie

groRere Effizienz der Produktion (hohere Naturalertrage und ein besseres Ertrag-
Aufwand-Verhdltnis).

Folglich sind effizient gefuhrte Betriebe mit ausreichenden Produktionskapazitéten auch unter
den gegenwartigen Rahmenbedingungen in der Lage, eine Entlohnung der Produktionsfaktoren
wie in der gewerblichen Wirtschaft zu erzielen. Bei einer fortschreitenden Entwicklung zu
effizienteren Betriebsstrukturen darfte der Antell der Haupterwerbsbetriebe mit einer
Faktorentlohnung, die den Vergle chsansdtzen entspricht, zunehmen.

Dagegen weisen Betriebe mit sehr grof3em negativem Abstand eine insgesamt ungunstige
wirtschaftliche Entwicklung auf. Sie erzielen vergleichsweise niedrigere Gewinne, die nicht
einma zur Abdeckung der Entnahmen fir die Lebenshaltung der Familie ausreichen.
Gleichzeitig tétigen sie geringere Nettoinvestitionen und bauen Eigenkapital ab. Vielfach haben
diese Betriebe auch in erheblichem Umfang Fremdkapital aufgenommen. Unter den Betrieben
mit groflerem negativem Abstand befinden sich vor alem kleinere Haupterwerbsbetriebe. Nach
Betriebsformen war im WJ 1999/2000 der negative Abstand in den Gemischtbetrieben am
grofden (Tabelle 42).

(63) Die differenzierte Analyse nach unterschiedlich abgegrenzten Betriebsgruppen zeigt, dass
die Berechnung einer durchschnittlichen Entlohnungsdisparitét fur die Haupterwerbsbetriebe
wenig aussagefahig ist. Die grofRen Abstdnde beim Uberwiegenden Teil der
Haupterwerbsbetriebe sind ein Indiz dafir, dass viele Betriebe unzureichende Einkommen aus
der landwirtschaftlichen Téatigkeit erzielen und sich in einem schwierigen Anpassungsprozess
befinden. Die Vergleichsrechnung verdeutlicht die Notwendigkeit, den Agrarstrukturwandel
dahingehend zu unterstiitzen, leistungs- und wettbewerbsféhige Betriebe zu schaffen.

Bel der Bewertung der Vergleichsrechnung ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die
Vergleichsansétze fur viele Landwirte aufgrund von Alter, beruflicher Qualifikation, Wohnort im
landlichen Raum, Vermogenssituation sowie nicht materieller Vorteile, wie Selbststandigkeit,
freler Einteilung des Arbeitstages und sonstiger Einflussgrof3en, nicht den personlichen
Opportunitétskosten fur die Aufnahme ener aulferlandwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
entsprechen dirften. Beim Vergleich von Bruttoverdiensten sind zudem die Besonderheiten der
sozidlen Sicherung in der Landwirtschaft und die berufsspezifischen Regelungen fur die
Besteuerung nicht erfasst.



1.5.3 Gesamteinkommen und ver fligbar es Einkommen des Betriebsinhaber -
ehepaares

(64) Die Ergebnisse der Testbetriebsbuchfihrung liefern Informationen zur Zusammensetzung
des Bruttogesamteinkommens. Zur Ableitung des verfligbaren Einkommens aus dem
Gesamteinkommen werden die geleisteten Einkommensiibertragungen, privaten Steuern und die
Soziaversicherungen abgezogen. Das  Gesamteinkommen landwirtschaftlicher
Haupterwer bsbetriebe betrug im  WJ 1999/2000  durchschnittlich 71219
DM/Betriebsinhaberehepaar. Das landwirtschaftliche Unternehmen stellte  die
Haupteinkommensquelle fur den Betriebsinhaber dar. Dementsprechend entfielen 85 % des
Gesamteinkommens auf den landwirtschaftlichen Gewinn. Das verfligbare Einkommen, das fur
den privaten Verbrauch und betriebliche Investitionen zur Verfigung steht, betrug 50 732
DM/Inhaberehepaar, das waren 13 % mehr asim Vorjahr (Schaubild 17, Tabelle 43).

Aufgrund des geringen verfligbaren Einkommens bel den kleineren Haupterwerbsbetrieben
konnten die Familien aus diesen Betrieben auch nur relativ wenig Mittel fur die Deckung der
L ebenshaltungskosten entnehmen. Dartiber hinaus standen kaum Finanzmittel, bei spielsweise fir
betriebliche Erweiterungsinvestitionen, zur Verfigung. Wegen fehlender betrieblicher
Entwicklungsmdglichkeiten konnen diese Betriebe ihre sozidle Lage nur durch zusétzliche
Erwerbsalternativen  verbessern.  Dies gilt eingeschrankt auch fur die mittleren
Haupterwerbsbetriebe.

(65) Das durchschnittliche Gesamteinkommen der Nebenerwerbsbetriebe (ab 5000 DM
SIBE) lag im WJ 1999/2000 trotz der relativ hohen auf3erlandwirtschaftlichen Einkiinfte um 1,5
% unter dem Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe (Tabelle 43). Aufgrund geringerer
Aufwendungen fur Altenteiler, private Steuern und private Soziaversicherungen lag das
verfugbare Einkommen in den Nebenerwerbsbetrieben aber hoher als im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe.

1.6 Landwirtschaft im EU-Vergleich

1.6.1 Struktur

(66) Nach den Ergebnissen der reprasentativen EU-Agrarstrukturerhebung 1997 — Ergebnisse fur
die Grunderhebung 1999/2000 lagen noch nicht vor — bewirtschafteten in der EU rd. 7 Mill.
landwirtschaftliche Betriebe rd. 128,7 Mill. ha LF. Gemessen an der Flache, waren Frankreich
und Spanien die Mitgliedstaaten mit dem grofdten Produktionspotenzial. Die meisten Betriebe
befanden sich mit 2,3 bzw. 1,2 Mill. in Italien und Spanien. Deutschland lag nach der LF mit
einem Antell von 13,3 % an dritter Stelle, nach der Zahl der Betriebe mit 7,7 % an funfter Stelle
(Tabelle 44).

Die Spannwelite fUr die dur chschnittliche Betriebsgr df3e reichte von 69,3 ha LF im Vereinigten
Konigreich bis zu 4,3 ha in Griechenland. Deutschland lag hier mit 32,1 ha (einschliefdich
Betriebe unter 2 ha LF) an sechster Stelle. Die durchschnittliche Flachenausstattung der Betriebe
stieg im EU-Durchschnitt zwischen 1995 und 1997 von 17,4 auf 18,4 haLF an.



Der Pachtflachenanteil an der LF betrug im EU-Durchschnitt 41 %. Deutschland (63 %)
gehorte mit Belgien und Frankreich zu den Staaten mit dem hdchsten Pachtflachenantell.

Der Viehbestand je Flacheneinheit betrug im EU-Durchschnitt 90 GV/100 ha LF. Er war in
den Niederlanden und Belgien mit 382 bzw. 319 GV/100 ha LF am hdchsten. Deutschland lag
mit 110 GV/100 ha LF im Mittelfeld.

Bei der durchschnittlichenViehbestandsgr 6f3e je Betrieb lagen das Vereinigte Konigreich bel
Milchkiihen mit 68 Tieren und die Niederlande bei Schweinen mit 723 Tieren an der Spitze.
Deutschland bewegte sich mit durchschnittlich 28 Milchkihen bzw. 131 Schweinen in der Néhe
des EU-Durchschnitts.

(67) Unterschiede in Struktur und Produktionsausrichtung spiegeln sich im landwirtschaftlichen
Arbeitskréfteeinsatz wider. Zur Bewirtschaftung von 100 ha LF wurden in Griechenland 15
Jahresarbeitseinheiten (JAE), im Vereinigten Konigreich und Schweden dagegen nur 2,5 JAE
benétigt. In Deutschland waren es 3,7 JAE/100 ha LF.

(68) Die Entwicklung des Anteils der deutschen Landwirtschaft an der wertmafiigen
Gesamtproduktion der EU ist ein Indikator fur die stufentbergreifende Wettbewerbsfahigkeit
auf wichtigen Produktmérkten. Ein Vergleich der Durchschnitte der Kalenderjahre 1990 bis 1992
und 1996 bis 1998 zeigt, dass die deutsche Landwirtschaft ihren Produktionsanteil insgesamt
behauptet hat (Schaubild 18). Bei Getreide, Obst, Gemise und Gartenbau sowie Eiern konnte
Deutschland seinen Marktanteil leicht ausdehnen, in der Rinder- und Schweineproduktion sank
der deutsche Produktionsanteil trotz einer erheblichen Bestandsverringerung in den neuen
Landern nur geringfigig.

1.6.2 Gesamtrechnung

(69) Als makrookonomischer Indikator fur die Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft
der EU-Mitgliedstaaten wird u. a. die Nettowertschépfung je Arbeitskraft verwendet.

Die Berechnungen und Vorschatzungen der Wertschopfung werden in allen Mitgliedstaaten
einheitlich auf der Basis des Europédischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) fur Kaenderjahre durchgefihrt. Gegenlber den nationalen Sektorrechnungen fir
Wirtschaftsjahre (Tz. 9f) ergeben sich aus den Daten fur Kaenderjahre wegen kurzfristiger
Mengen- und Preisschwankungen sowie in Abhangigkeit von Buchungsterminen (u. a. fir
Beihilfen) unterschiedliche Verénderungsraten.

(70) Nach den ersten Vorschdtzungen ist die reale Nettowertschopfung je Arbeitskraft im
Kalenderjahr 2000 gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 1998 und 1999 in der EU um 1,8 %
gestiegen (Schaubild 19). In Deutschland wurde im Jahr 2000 bei einem Zuwachs von rd. 7 %
ein Einkommensniveau erzielt, das dem EU-Durchschnitt entsprach. Auch in den meisten
anderen Mitgliedstaaten ergaben sich Einkommenssteigerungen. Die unterschiedlichen
Anderungsraten gegeniber dem Vorjahr gehen in erster Linie auf unterschiedliche
Entwicklungen von Ernte- und Erzeugungsmengen, gestiegene Erzeugerpreise fur Schweine und
den unterschiedlichen Rilckgang der Zahl der Arbeitskréfte zuriick. In Danemark konnte
insbesondere wegen der positiven Lage auf dem Schweinemarkt das grofite Wachstum erzielt
werden (+ 24 %). Starke Einkommenseinbufl3en hatte dagegen die Landwirtschaft im Vereinigten
Konigreich zu verzeichnen, die u. a. auf wahrungsbedingte Preiseinbriiche bel Milch und
Rindern zurtickzuf ihren sind.



Trotz dieser Entwicklung liegt das Einkommensniveau je Arbeitskraft im Verenigten
Konigreich hoher als in Deutschland. Auch in anderen benachbarten EU-Mitgliedstaaten
(Niederlande, Belgien, Déanemark, Frankreich) mit ahnlichen natlrlichen
Produktionsbedingungen werden hohere Sektoreinkommen je AK erzielt. Wesentlicher Grund
hierfur sind strukturelle Unterschiede (T z. 66f).

1.6.3 Buchfiihrungser gebnisse

(71) Die Buchfuhrungsergebnisse des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfihrungen
(INLB) der EU erméglichen Vergleiche von Einkommensentstehung, -niveau und -entwicklung
zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben in den Mitgliedstaaten.

Aufgrund abweichender Berechnungsmethoden sind die auf EU-Ebene ermittelten
BuchfUhrungsergebnisse fur Deutschland nur bedingt mit den nationalen Testbetriebsergebnissen
vergleichbar. Die vom INLB ermittelten Einkommen liegen insgesamt niedriger, u. a. weil die
Abschreibungen den Wiederbeschaffungswert berticksichtigen, wéahrend sie bei der nationalen
Auswertung der Testbetriebsergebnisse vom Anschaffungswert berechnet werden. Abweichende
Ergebnisse kénnen sich zudem durch unterschiedliche Abgrenzungen und Gewichtungen der
Betriebsformen und -grofRen ergeben. Weiterhin wird im INLB nicht zwischen Unternehmen
verschiedener Rechtsformen unterschieden. Darliber hinaus stimmen die Einkommensbegriffe
und andere Merkmale nicht vollsténdig Uberein. Da auch Daten von juristischen Personen in den
Durchschnittsergebnissen enthalten sind, wird der Darstellung in Tz. 34 entsprechend as
Vergleichsmalistab fir das Einkommen der Gewinn plus Personalaufwand gewdhlt. Diese
EinkommensgrofRe enthdlt im Gegensatz zu der im vorigen Abschnitt dargestellten
Wertschopfung (Tz. 70) keine Pachten und Zinsen. Infolgedessen sind die Werte je Arbeitskraft
niedriger asdiein Schaubild 19 ausgewiesenen.

(72) Aktuelle Ergebnisse fur das WJ 1999/2000 liegen auf EU-Ebene nicht vor. Auch fir das WJ
1998/99 fehlen noch Ergebnisse fir einzelne Mitgliedstaaten (u. a. Vereinigtes Konigreich).

In Deutschland lag das durchschnittliche Einkommen der Haupterwerbsbetriebe je Betrieb und
je AK 1998/99 deutlich niedriger as in den Benelux-Staaten und Frankreich (Schaubild 20).
Das niedrige Einkommensniveau der danischen Betriebe resultiert aus Besonderheiten des
danischen Erbrechts und der damit einhergehenden hohen Fremdkapital- und Zinsbelastung
(Ubersicht 13).

Die vergleichsweise unginstigere Einkommenssituation der deutschen Betriebe resultiert
hauptsachlich aus der geringeren durchschnittlichen Faktorausstattung. Dementsprechend ist die
wirtschaftliche Betriebsgrof3e - gemessen in Européischen Grofleneinheiten (EGE) - deutlich
niedriger as in den benachbarten Staaten. In belgischen und niederl&ndischen Betrieben ist zwar
die Flachenausstattung geringer als in deutschen Betrieben, jedoch ist dort ebenso wie in
Déanemark der Viehbesatz fast doppelt so hoch.

Benachteiligungen deutscher Betriebe infolge htherer Subventionen in anderen Mitgliedstaaten
lassen sich aus den Durchschnittsergebnissen nicht erkennen. Die unterschiedlichen Anteile der
Subventionen an den betrieblichen Ertrégen (Einnahmen) sind im Zusammenhang mit der
Produktionsstruktur zu sehen. So ist der sehr niedrige Antell in den Niederlanden dadurch zu
erkléaren, dass der Ackerbau und damit die EU-Flachenpramien fur Ackerkulturen nur eine sehr
geringe Bedeutung haben. Der hohe Subventionsanteil in Irland ergibt sich aus den EU-
Rinderpramien.



Wettbewerbsnachteile der deutschen Betriebe durch hohere Produktionskosten (betriebliche
Aufwendungen), z. B. bel Energie, sind aus dem Vergleich der Buchfiihrungsergebnisse
ebenfalls nicht ersichtlich. Die deutschen Betriebe wenden einen vergleichsweise hohen Anteil
ihrer Ertrége zur Abdeckung der Aufwendungen fir Gebaude und Maschinen (Unterhaltung und
Abschreibungen) auf. Uberdurchschnittlich hoch sind auch die Aufwendungen der deutschen
Betriebe fur Léhne und Pachten. Dies ist vor alem ein Ergebnis des hohen Pachtanteils und der
Beschéftigung von entlohnten Arbeitskréften (juristische Personen) in den Betrieben in den
neuen Landern.

Vergleiche nach GrofRenklassen (Tabelle 45) zeigen, dass auch in den unterschiedlichen
GroRenklassen die deutschen Betriebe in der Regel ein geringeres Einkommen aufweisen as in
vergleichbaren Nachbarldndern. Dies ist ein Hinwels darauf, dass die eingesetzten
Produktionsfaktoren weniger effizient genutzt werden.

(73) Ein Vergleich nach Betriebsformen (Tabelle 47) zeigt éhnliche Unterschiede. So sind z. B.
die Gartenbaubetriebe in den Niederlanden im Durchschnitt erheblich grofRer als in Deutschland.
Sie erzielten 1998/99 deutlich héhere Durchschnittseinkommen je AK.

Im Verhdltnis zu den niederlandischen Betrieben haben die deutschen Gértner einen wesentlich
hoheren Aufwand fir Unterhaltung von Maschinen und Gebauden. Der Aufwand fur Energie lag
mit 72 DM/1000 DM Ertrag in Deutschland niedriger as in den Niederlanden mit 117 DM.
Allerdings liegen die Energiepreise im niederlandischen Gartenbau deutlich niedriger als in
Deutschland.

Bei den Gartenbaubetrieben in den sudlichen Mitgliedstasten féllt vor allem der geringe
Aufwand fur Gebaude und technische Anlagen (u. a. Gewachshauser) auf. Hierin spiegeln sich
die gunstigen klimatischen Verhdltnisse fir den Gartenbau in den stdlichen Mitgliedstaaten
wider.

2 Forstwirtschaft

(74) Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweltgrofdte Landnutzer und erzeugt den
wichtigsten nachwachsenden Rohstoff Holz. Die gesetzliche Verpflichtung der Forstwirtschaft
zur Nachhaltigkeit umfasst nicht nur die gleichméllige Bereitstellung von Holz und weiteren
Waldprodukten, sondern in gleichem Mal3e die dauerhafte und stetige Gewdahrleistung der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes.

Die grole Bedeutung des Waldes und die Leistungen der Forstwirtschaft, die im Einzelfall
entscheidend von Standort, Waldstruktur sowie Art und Weise der Bewirtschaftung abhangen,
hat die Bundesregierung im 1997 erschienenen Waldbericht (BT-Drucksache 13/8493) sowie im
Bericht Uber den Zustand des Waldes 2000 (BT-Drucksache 14/4967) dargelegt.



2.1 Struktur

Wald

(75) Die Waldfl&che Deutschlands betragt mit 10,7 Mill. ha rd. 30 % der gesamten Flache. 34 %
der Waldfl&che sind Staatswald, 20 % Korperschaftswald und 46 % Privatwald einschl. des sog.
Treuhandwaldes, der zum Verkauf oder zur Regelung ungeklérter Restitutionsanspriiche zur
Verfugung steht. Die Baumarten Fichte, Tanne und Douglasie kommen in Deutschland auf rd. 35
% der Waldflache vor, Kiefer und Larche auf 31 %, Eiche auf 9 % und Buche sowie sonstige
Laubbaume auf 25 %.

Betriebe

(76) Rund 8,9 Mill. ha Wald wurden in Deutschland im Jahr 1999 von rd. 273 000 statistisch
erfassten Betrieben der Land- (ab 2 ha LF) und Forstwirtschaft (ab 10 ha WF) bewirtschaftet.
Der Uberwiegende Teil der Betriebe mit Wald (rd. 90 %) entfiel auf landwirtschaftliche Betriebe.
Diese Betriebe bewirtschafteten mit rd. 1,5 Mill. ha rd. 16 % der Waldflache aler erfassten
Betriebe. Die 26 000 Forstbetriebe bewirtschafteten rd. 7,4 Mill. ha Wald.

(77) Der bauerliche Waldbesitz erganzt das betriebliche Einkommen aus der Landwirtschaft und
bietet die M6glichkeit, durch Holzeinschlag auf Vermogensreserven zuriickzugreifen. Der Wald
leistet so einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe.
Daneben trégt er zur Erhaltung und Gestaltung der Iandlichen Raume bel und erflllt wichtige
Funktionen fur die Gesallschaft.

2.2 Holzmar kt

(78) Die Auswirkungen des Orkans ,,Lothar,, (Welhnachten 1999) haben den Rohholzmarkt im
Jahr 2000 gepréagt. Europaweit sind grof3e Schéden (Uber 200 Mill. mé) entstanden. Das Ausmal3
der Schaden in den slidwestdeutschen Forstbetrieben lag bei Uber 34 Mill. m3. Allein Baden-
Wirttemberg war mit rd. 29 Mill. m3 extrem betroffen, in Bayern fielen rd. 4,5 Mill. m3 an. Auch
die Lander Rheinland-Pfalz, Saarland und Hessen verzei chneten Orkanschéaden.

(79) Der Rohholzeinschlag im Forstwirtschaftgahr (FWJ) 2000 (1. Oktober 1999 bis 30.
September 2000) lag aufgrund der Orkanschaden erheblich Uber dem des Vorjahres (37,6 Mill.
m2). Der Antell der vorrangig vom Sturm betroffenen Fichte war im FWJ 2000 ebenfalls hoher
alsim Vorjahr (1999 50 %).

Die anfangs schnelle Aufarbeitung des Sturmholzes und der dadurch hohe Holzanfal fihrten
zeitweilig zu Engpassen beim Transport. Durch kurzfristig wirkende Mal3nahmen konnten
Transportkapazitéten bis zu 2,1 Mill. m3/Monat erreicht werden. Dies trug in Verbindung mit der
Beschrankung des ordentlichen Holzeinschlags mal3geblich zum Mengenausgleich zwischen den
Sturmschadensregionen und den nicht betroffenen Gebieten bei.

Der Preisriickgang fur Fichtenrohholz trat im Vergleich zum Sturmschadensereignis von 1990
wesentlich schneller ein, weil sich der Schaden zu Beginn der Einschlagssaison ereignete, als nur
wenige Vorverkaufsvertrage bestanden. Bei Buchenrohholz zeigte die Einschlagsbeschrankung
sehr deutliche Wirkung und trug neben einer guten Nachfrage dazu bei, dass die Preise trotz der
Orkanschéden nicht stérker gefallen sind.



(80) Insgesamt wurden die Auswirkungen der Sturmschéaden auf die Preisentwicklung bei
Rohholz durch die Aufnahmefdhigkeit des Marktes gemildert. Hauptabnehmer war die
S&geindustrie, deren Struktur sich zunehmend hin zu Grol3sdgewerken (> 100 000 m?3
Einschnitt/Jahr) entwickelt.

Im Zuge der Verteuerung fossiler Energietrager und unterstitzt durch Malinahmen der
Bundesregierung zur Forderung erneuerbarer Energien (Tz. 202 und 204) wird der Energietréger
Holz zunehmend wettbewerbsfahig.

2.3 Gesamtrechnung

(81) Der Produktionswert der Forstwirtschaft in Deutschland lag im FWJ 1999 bei rd. 3,7 Mrd.
DM. Nach Abzug der Vorleistungen, Abschreibungen und Produktionssteuern ergab sich fur
1999 eine Nettowertschopfung von rd. 2,0 Mrd. DM (T abelle 58).

2.4 Buchfihrungser gebnisse 1999

(82) Fur die Auswertungen des FWJ 1999 dtellten insgesamt 120 Privat- und 214
Korperschaftswaldbetriebe ab 200 ha Holzbodenflache (HB) ihre Daten zur Verfigung. Dabel
lag die durchschnittliche Gréle der Privatwaldbetricbe bei rd. 800 ha, die der
K 6rperschaftswal dbetriebe bei Uber 900 ha.

Um reprasentative Ergebnisse zu erhaten, werden die Daten der einzelnen Testbetriebe im
Rahmen eines speziellen Hochrechnungsverfahrens entsprechend ihrer Verteilung nach Besitzart
und GroéfRenklasse in der Grundgesamtheit gewichtet.

Die Einkommenssituation der landwirtschaftlichen Betriebe mit weniger als 200 ha Wald wird
gesondert dargestellt (Tz. 86). Die Ertragdage im Kleinprivatwald, der nicht von
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben bewirtschaftet wird, ist statistisch nicht erfasst. Die
Ergebnisse fur den Staatswald - getrennt nach friherem Bundesgebiet und neuen Landern -
basieren auf Daten aus den Landesforstverwaltungen (T z. 87f).

Bei der Darstellung der aktuellen Ertragsage der Forstbetriebe steht die einschlagsbezogene
Betrachtung der Betriebsergebnisse im Vordergrund. Zu beachten ist, dass im Rechnungswesen
der Forstbetriebe im Gegensatz zur Landwirtschaft Vorratsveranderungen nicht berlicksichtigt
werden.

(83) Die wirtschaftliche Situation im grofReren Privat- und Korperschaftswald hat sich im
FWJ 1999 weiter verbessert. Der durchschnittliche Reinertrag, also der Betrag, der nach Abzug
aler Kosten fur die unternehmerische Tétigkeit und fur die Verzinsung des eingesetzten
Eigenkapitals Ubrig bleibt, stieg auf 64 DM/ha HB (ohne Forderung) bzw. 133 DM/ha HB (mit
Forderung) an (Schaubild 21). Unter Forderung sind Zuschiisse und Pramien aus offentlichen
Haushalten, z. B. fur Bestandspflege, Kulturen und Forstschutz, zu verstehen.

Die Entwicklung der Betriebsergebnisse des FWJ 1999 verlief in den beiden Betriebsarten
ahnlich. Die Hohe des Reinertrages je ha HB zeigt aber weiterhin deutliche Niveauunterschiede
(Schaubild 21). In der Gegenuberstellung von Privat- und Korperschaftswald spiegeln sich



deutlich der héhere Einschlag und der grofRere Stammholzanteil der eingeschlagenen Sortimente
in den Privatwal dbetrieben wider.

Die Zunahme der Reinertrdge war im Durchschnitt der Privatwaldbetriebe grof3er als in den
Korperschaftswaldbetrieben. Ursache hierfir war, dass die Privatwaldbetriebe ihre Einschlage
nochmals steigerten, wahrend die Korperschaftswaldbetriebe im Durchschnitt  weniger
einschlugen as im Vorjahr. Auf3erdem reduzierten die Privatwal doetriebe ihren Betriebsaufwand
stérker und erzielten durch einen hoheren Stammholzanteil im Verkaufssortiment bessere
Holzpreise.

Abweichend vom algemeinen positiven Trend konnten die  Privat- und
K orperschaftswaldbetriebe in Schleswig-Holstein und in den neuen Léndern ihre Ertragslage
nicht verbessern.

(84) Die Reinertrége in den K ¢r per schaftswaldbetrieben stiegen im FWJ 1999 gegenliber dem
Vorjahr durch Reduzierung des Betriebsaufwandes an, vor allem durch Einsparungen bei Lohnen
und Lohnnebenkosten. Die Inanspruchnahme von Leistungen fremder Unternehmen blieb fast
unverandert (Ubersicht 14, Tabelle 50).

Die Auswertung nach Betriebsgruppen fuhrte zu folgenden Ergebnissen:

Eine Gruppierung nach der Hohe des Reinertrages zeigt, dass etwa die Hafte der
Betriebe im FWJ 1999 kein positives Betriebsergebnis erreichte. Mehr als 17 % der
Betriebe konnten jedoch einen Reinertrag von tber 200 DM/ha HB erzielen. Die besten
Betriebsergebnisse weisen Betriebe mit Uberdurchschnittlichen Einschldgen und hohem
Stammholzanteil sowie einem Uber dem Durchschnitt liegenden Anteil von Fichten auf
(Tabelle51).

Nach Grolenklassen der Forstflache und ohne Berticksichtigung von Fordermitteln
wurden in alen Grof3enklassen positive Ergebnisse von rd. 30 DM/ha erzielt (Reinertrag
). Einschliefdich der staatlichen FOorderung (Reinertrag 11) wiesen die Betriebe mit 200
bis 500 ha die besten Ergebnisse auf (T abelle 52).

Die Gliederung nach Baumarten l&sst erkennen, dass die Renertrage in den
Fichtenbetricben vor alem aufgrund der weiter verbesserten Holzerlése nochmals
gestiegen sind. Diese Betriebe erzielten wie in den letzten Jahren das beste Ergebnis. Die
Ertragslage der Ubrigen Betriebe konnte sich ebenfalls verbessern, die Reinertrage der
Kiefern- und Laubhol zbetriebe sind aber immer noch negativ (T abelle 53).

Nach GroRenklassen des Holzeinschlags bzw. Hiebsatzes erreichten im Durchschnitt
nur Betriebe mit einem Einschlag ab 5,5 m3/ha bzw. mit Hiebsitzen ab 3,5 m®/ha ein
positives Betriebsergebnis (Tabellen 53 und 54).

(85) In den Privatwaldbetrieben ab 200 ha HB hat sich im FWJ 1999 die Ertragsage im
Durchschnitt der Testbetriebe deutlich verbessert. Einschliefdlich staatlicher Fordermittel stiegen
die Reinertrage auf 192 DM/ha HB. Ohne staatliche Férderung in Hohe von 41 DM/ha HB
erzielten die Privatwaldbetriebe im Durchschnitt einen Reinertrag | von 151 DM/ha HB. Zu
dieser Entwicklung haben insbesondere die Verbesserung des Betriebsertrages, durch hohere
Erl6spreise und Einschlage, sowie Einsparungen beim Betriebsaufwand gefuhrt. Hervorzuheben
ist, dass der Aufwand fur die Inanspruchnahme von Leistungen fremder Unternehmen stark
abnahm (T abelle 50).



Eine detailliertere Analyse der Betriebsergebnisse zeigt:

Auch im Privatwald war die Ertragslage sehr unterschiedlich. Wahrend rd. 36 % der
ausgewerteten Betriebe kein positives Betriebsergebnis erzielen konnten, erreichten
immerhin rd. 37 % einen Reinertrag von tUber 200 DM/ha HB (T abelle 51).

Je ha Holzbodenflache erzielten die Betriebe mit einer Waldflache zwischen 200 und 500
ha die hochsten Reinertrége (T abelle 52).

Bereits bei einem Holzeinschlag bzw. Hiebsatz der Groéldenklasse von 3,5 bis 5,5 mé/ha
konnte ein positives Betriebsergebnis erzielt werden (Tabellen 53 und 54).

(86) Landwirtschaftliche Betriebe mit einer forstlichen Nutzflache zwischen 5 und 200 ha
werden zu einer gesonderten Gruppe, den landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben mit
Wald, zusammengefasst. Neben der Darstellung der allgemeinen betrieblichen Entwicklung
stehen hier insbesondere Auswertungen zu den forstlichen Betriebszweigen im Vordergrund.
Dementsprechend erfolgt die Hochrechnung der Betriebsergebnisse dieser Gruppe auch Uber die
GroRRe ihrer Forstflachen.

Im WJ 1999/2000 (1. Juli 1999 bis 30. Juni 2000) haben 494 Testbetriebe auswertbare
erganzende Angaben zu ihren forstlichen Betriebszweigen gemacht. Die hochgerechneten
Buchfihrungsergebnisse zeigen, dass der Gewinn dieser Betriebsgruppe mit rd. 59 416 DM im
Niveau in etwa dem der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe insgesamt entspricht, aber
gegenuiber dem Vorjahr um rd. 2 % abnahm.

Aus der Gewinn- und Verlustrechnung des Berichtgahres wird deutlich, dass die betrieblichen
Ertrége etwas zuriickgegangen sind. Niedriger waren vor allem die Umsatzerldse aus der
Pflanzenproduktion. Geringere Erlése wurden auch im forstlichen Betriebsteil erzielt. Leicht
zugenommen haben dagegen die betrieblichen Aufwendungen, insbesondere der
Material aufwand.

Die forstwirtschaftliche Nutzflache betrug im Durchschnitt der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Wald knapp 13 ha. Im bauerlichen Wald wurden im Wirtschaftgahr 1999/2000 durchschnittlich
3,5 m® Holz/ha HB eingeschlagen. Aus der Forstwirtschaft stammten 2,3 % der Erlése des
gesamten Unternehmens (Ubersicht 15).

Der speziell fur den forstlichen Betriebsteil fiktiv, d. h. unter Einbeziehung der kalkulatorisch
hergeleiteten Kostenpositionen, errechnete Reinertrag (M ethodische Erlauterungen) hat sich
im WJ 1999/2000 erheblich verschlechtert. Mit rd. — 6 DM/ha HB ist er wieder leicht negativ. Im
dargestellten Reinertrag sind Fordermittel in Form von Zuschiissen und Zulagen bereits mit
eingerechnet.

Diese Entwicklung war u. a bedingt durch geringere Erlose auf3erhalb des Holzverkaufs sowie
hohere Investitionen.

Negativ entwickelte sich dementsprechend auch das Roheinkommen (Deckungsbeitrag) aus der
Forstwirtschaft. Bel der Berechnung des Roheinkommens werden vom Ertrag alle variablen und
festen Kosten, mit Ausnahme des kalkulatorischen Lohnansatzes fir die vom Betriebdleiter und
den mithelfenden Familienangehtrigen selbst verrichteten Arbeiten, abgezogen. Das
Roheinkommen ist somit ein Mal3stab fur die Entlohnung der eingesetzten Arbeit. Im WJ
1999/2000 wurde in den landwirtschaftlichen Betrieben mit Wald ein



Roheinkommen bzw. ein Deckungsbeitrag von 288 DM/ha HB erwirtschaftet. Dieser Wert liegt
weiter deutlich unter den mit landwirtschaftlichen Kulturen erzielbaren Deckungsbeitrégen.
Allerdings ist zu bedenken, dass die Arbeit im Wald vielfach dann erledigt wird, wenn im
landwirtschaftlichen Bereich nur wenig Arbeit anfdlt. Dadurch kann die im forstlichen
Betriebsteil eingesetzte Arbeit durchaus lohnend sein.

Die Auswertung der Betriebe nach der GroRRe ihrer Waldflache verdeutlicht, dass etwa 33 %
der ausgewerteten Betriebe lediglich zwischen 5 und 7,5 ha und nur knapp 4 % der Betriebe
mehr as 50 ha forstwirtschaftliche Nutzflache bewirtschafteten. Der Anteil des forstlichen
Betriebstells an den Umsatzerlésen des gesamten Unternehmens betrug in diesen beiden
Gruppen 1,4 % bzw. 4,7 % (Tabelle 55). Die GrofRenklassengliederung zeigt ferner, dass
positive Reinertrége erst im Durchschnitt der Gruppen mit mehr as 20 ha HB erreicht wurden.

Die Gliederung der Betriebe nach Baumarten zeigt fir die Betriebe mit der Uberwiegenden
Baumart Eiche/Buche das unglnstigste Ergebnis. Die Gemischt-Betriebe und Fichten-Betriebe
schnitten im WJ 1999/2000 am besten ab (T abelle 56).

Die Auswertung nach GroRenklassen des Holzeinschlags lasst erkennen, dass positive
Reinertrége erst im Durchschnitt der Gruppen mit mehr als 55 m® Einschlag erzielt wurden
(Tabelle 57).

(87) Die FErgebnisse der Staatswaldbetriebe berunen auf  Meldungen  der
Landesforstverwaltungen. Die bisher vorliegenden Ergebnisse beinhalten Daten aus allen
Flachenlandern mit Ausnahme von Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz
und dem Saarland. Fir das FWJ 1999 zeigen die vorliegenden Daten eine gegeniiber dem
Vorjahr verbesserte Ertragdage. Hoheren Erldsen je m&sup3; Holz bel  unverdnderten
Einschlagen standen nur wenig gestiegene Aufwendungen gegentiber. Mit — 142 DM/ha HB
liegen die Reinertrage jedoch weiterhin deutlich im negativen Bereich (Ubersicht 16, Tabelle
50).

(88) Imfriheren Bundesgebiet konnten die Staatswaldbetriebe im Durchschnitt sogar ein leicht
positives Ergebnis erzielen. Der Reinertrag/ha HB nahm von — 40 DM auf + 7 DM zu. Hohere
Holzpreise bei unverénderten Kosten waren die Ursache fur diese Entwicklung. Die in den
vergangenen Jahren zu beobachtende Verdnderung der Aufwandstruktur setzte sich fort.
Eingparungen beim Personalaufwand standen einer vermehrten Inanspruchnahme von
Leistungen fremder Unternehmer gegentber.

(89) In den Staatsforstbetrieben der neuen Lander konnte trotz der guten Marktbedingungen
keine Verbesserung der Betriebsergebnisse erreicht werden. Der deutlich negative Reinertrag
ging sogar leicht von — 401 DM/ha HB auf — 405 DM/ha HB zurlick. Holzpreise und
Einschlagsmengen dtiegen zwar, sie liegen aber weiterhin deutlich unter denen der
Staatswaldbetriebe im friheren Bundesgebiet. Auf der Aufwandseite nahmen sowohl die
Ausgaben fir Personal as auch die Aufwendungen fir Leistungen fremder Unternehmer zu.

(90) In Deutschland fihrte die Sicherstellung der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes zu
Belastungen der Waldeigentimer in Hohe von rd. 50 DM/ha (im Korperschaftswald rd. 80
DM/ha, im Staatswald rd. 65 DM/ha und im Privatwald rd. 22 DM/ha (vgl. Agrarbericht 2000,
Tz. 104).



2.5 Vorschau auf 2000

(91) Es ist damit zu rechnen, dass sich die Ertragdage der Forstbetriebe im FWJ 2000 (1.
Oktober 1999 bis 30. September 2000) im Durchschnitt etwas verschlechtert. Regional
unterschiedliche Entwicklungen wurden u. a durch den Orkan ,Lothar, hervorgerufen, der vor
allem in Baden-Wrttemberg und Teilen Bayerns zu erheblichen Schaden fihrte.

Im FWJ 2000 gingen die Holzpreise zwar zurtick, alerdings fiel der Rlckgang weniger stark aus
als angesichts der europaweiten Orkanschéden erwartet worden war. Grinde hierfir waren die
relativ._hohe Nachfrage, die zlgige Einlagerung grofer Sturmholzmengen sowie die
bundesweiten Einschlagsbeschrankungen. Die Einnahmen der Betriebe sind mithin geringer
ausgefallen as im Vorjahr. Der Betriebsaufwand dirfte trotz weiterer Anstrengungen zur
Kosteneinsparung, auch wegen der zusétzlichen sturmschadenbedingten Aufwendungen, kaum
zu reduzieren sein. Als Ergebnis ist mit zuriickgehenden Reinertrégen zu rechnen.

3 Fischwirtschaft

3.1 Fange

(92) Die Gesamtfange deutscher Fischereifahrzeuge verringerten sich 1999 auf 254 000 t
Fanggewicht (Vorjahr 273 000 t). Davon wurde mit 141 000 t Uber die Hélfte in audandischen
Hé&fen angelandet, insbesondere in den Niederlanden, Island, Spanien und Danemark.

3.2 Grol3e Hochseefischer el

Fangeund Erlose

(93) Im In- und Ausland wurden 1999 insgesamt rd. 147 000 t angelandet (fast ausschliefdlich
Frostfisch), wofir ein Gesamterlés von rd. 154 Mill. DM erzielt wurde (Ubersicht 17).
Gegeniber dem Vorjahr bedeutete dies eine Verringerung der Fangmengen um 16 % und der
Erlése um 4 %. Der prozentual geringere Erlésriickgang ist auf insgesamt hohere Erzeugerpreise
zurtickzufuhren.

Mit rd. 122 000 t (Vorjahr 148 000 t) wurden 83 % der Gesamtfange im Ausland angelandet.
Darunter wurden 60 % in den Niederlanden geloscht, und zwar im Wesentlichen gefrostete
Schwarmfische (Hering, Makrele, Holzmakrele, Sardinella). Durchschnittliche Preiserhbhungen
um 25 % fuhrten zu einem Anstieg der Auslandserl6se von 125 Mill. DM auf rd. 129 Mill. DM.

Im ersten Halbjahr 2000 wurde im In- und Ausland mit anndhernd 52 000 t rd. 16 % weniger
Frostware angelandet als im gleichen Vorjahreszeitraum. Trotz eines Preisanstiegs um 11 % kam
es hierdurch zu einem Umsatzriickgang um 7 % auf rd. 56 Mill. DM.



Betriebser gebnisse

(94) In einer Untersuchung der Kosten- und Ertragslage wurden 4 Unternehmen der deutschen
Groleen Hochseefischerei mit ihren 15 im Jahr 1999 eingesetzten Gefriertrawlern (11
Universafroster und 4 Spezialfroster im Schwarmfischfang) erfasst (Tabelle 59). Auf der Basis
effektiver Kosten und Erlose wurde per Saldo ein Gesamtverlust von tber 11 Mill. DM ermittelt,
nachdem im Vorjahr noch en leicht positives Betriebsergebnis erzielt worden war. Mal3geblich
hierfir waren gestiegene Kosten, vor alem aufgrund deutlich hoherer Treibstoffpreise,
notwendiger Reparaturen und erhéhter Abschreibungen.

Bezogen auf die verkaufsfahige Menge ergab sich 1999 ein Verlust von rd. 78 DM/t nach einem
Gewinn von 1,60 DM/t im Vorjahr. Wie in den vergangenen Jahren erzielte nur eine
Reedereigruppe mit ihren auf den Schwarmfischfang spezialisierten Frostern ein positives
Betriebsergebnis. Die wirtschaftliche Situation der Ubrigen Hochseeflotte ist Besorgnis erregend.

3.3 KleneHochsee- und Kustenfischere

Fangeund Erlose

(95) Die im In- und Ausland angelandeten Gesamtfange lagen 1999 mit 107 000 t um rd. 10 %
Uber den Vorjahresmengen. Dabel blieben die Konsumfischanlandungen unverandert. Die
Erzeugung von Speisekrabben und Muscheln hingegen konnte um rd. ein Finftel gesteigert
werden. Aufgrund eines algemein hoheren Preisniveaus stiegen die Gesamterlse um 30 % auf
236 Mill. DM.

Mit 51 000 t wurde die gleiche Menge Frischfisch angelandet wie im Vorjahr. Bei einem
Anstieg der Erzeugerpreise von 2,13 DM/kg auf 2,44 DM/kg wurden Gesamterlose von rd. 125
Mill. DM erwirtschaftet (Vorjahr rd. 109 Mill. DM). Der Anteil der im Ausland angelandeten
Konsumware an den Gesamtanlandungen machte mengenmal3ig mehr as ein Drittel und bei den
Erl6sen nahezu die Hafte aus.

In der Krabbenfischerel wurde mit rd. 17 500 t, davon 15 700 t Speisekrabben (einschl. 500 t
Auslandsanlandungen), das Vorjahresergebnis um fast 23 % Ubertroffen. Bel einer Steigerung
des Erzeugerpreises um rd. ein Drittel wurde mit insgesamt tber 82 Mill. DM (Vorjahr 51 Mill.
DM) ein Rekordumsatz erzielt.

In der von naturbedingten EinflUssen stark abhéngigen Muschelfischerel Ubertraf die Ernte mit
rd. 38 000 t das Ergebnis des Vorjahres um rd. ein Funftel. Da gleichzeitig die Erzeugerpreise
um mehr asein Viertel stiegen, nahmen die Erl6se etwa um die Halfte auf 27 Mill. DM zu.

Im ersten Halbjahr 2000 gingen die Frischfischanlandungen im In- und Ausland mit rd. 30 000 t
gegeniber dem gleichen Vorjahreszeitraum um rd. 6 % zurlick. Durchweg hohere
Erzeugerpreise fuhrten zu einem Erlésanstieg um 5 % auf 66 Mill. DM. Die Krabbenproduktion
nahm um mehr as zwel Drittel zu. Aufgrund deutlicher Preisriickgénge konnten die ErlGse aber
nur um 20 % gesteigert werden. Die bisherige Muschelernte war unbedeutend.



Buchfuhrungser gebnisse

(96) Im Rahmen der Testbetriebsbuchfihrung der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerei wurden
fur das Kalenderjahr 1999 136 Betriebe (Kutter mit Schiffsldngen zwischen 10 und 36 Metern)
ausgewertet. Davon hatten 39 Frischfischfanger und 79 Krabbenbetriebe ihren Heimathafen im
friheren Bundesgebiet. Die Gruppe der Krabbenfanger schliefd auch Gemischtbetriebe, d. h.
Betriebe, die sowohl Krabben as auch Frischfisch fangen, mit ein. Aus Mecklenburg-
Vorpommern konnten nur 18 Frischfischfénger in die Auswertungen einbezogen werden. Die
Stichprobengrofe hat sich gegentber dem Vorjahr kaum veréndert und ist fur repréasentative
Ergebnisse auch weiterhin zu klein. Im Vergleich zum Vorjahr gab es jedoch innerhab der
Stichprobe eine hohe Konstanz bei den ausgewerteten Betrieben. Ein Vergleich mit den
Vorjahreswerten ist deshalb moglich und I&sst trotz der relativ kleinen Stichprobe Aussagen zur
Entwicklung der Ertragslage in der Kleinen Hochsee- und Kstenfischerei zu.

(97) Fur die Kleine Hochsee- und Kustenfischerel in Deutschland war das KJ 1999 sehr
erfolgreich. Nach dem deutlichen Zuwachs im Vorjahr stiegen die Gewinne 1999 noch einmal
kr&ftig an. Im Durchschnitt aller Krabben- und Frischfischfanger in Nord- und Ostsee wurde ein
Gewinn von 137 791 DM erzielt. Die Zunahme der Gewinne fiel nach Regionen und Fangeinsatz
unterschiedlich aus (Schaubild 22, Tabelle 60).

(98) Im fruheren Bundesgebiet stiegen die Gewinne im Durchschnitt der Krabben- und
Frischfischfanger um rd. 63 % auf rd. 155000 DM. Positive Entwicklungen bel
Anlandungsmengen und Marktpreisen bewirkten eine deutliche Zunahme der Umsatzerl6se und
waren damit ausschlaggebend fir den erheblichen Einkommenszuwachs im KJ 1999. Die
Gewinne der auf Frischfisch spezialisierten Kutter stiegen um rd. 53 % auf rd. 138 000 DM. Mit
rd. 67 % auf rd. 162 000 DM nahmen die Gewinne der Krabbenfischer noch stérker zu. Ursache
hierfr war vor alem die infolge einer Angebotsbegrenzung durch danische, niederléndische und
deutsche Erzeugergemeinschaften weiterhin sehr giinstige Entwicklung der Krabbenpreise. Der
daraus resultierenden deutlichen Umsatzsteigerung standen nur teilweise hohere Aufwendungen
gegenuber.

Entsprechend guinstig entwickelten sich Rentabilitét und Stabilitét der Unternehmen. Im KJ 1999
erreichten die Frischfischfanger mit mehr as 17 % eine Umsatzrendite (Gewinn abzuglich
Lohnansatz fur nicht entlohnte Arbeitskréfte in Relation zu den Umsatzerl6sen), die etwa doppelt
so0 hoch wie im Vorjahr (rd. 9 %) war. Auch der Gesamtarbeitsertrag, d. h. der Gewinn zuziglich
Personalausgaben abziiglich eines Zinsansatzes fur das Eigenkapital, lag mit mehr als 93 544
DM/Arbeitskraft deutlich tber dem Vorjahresniveau (57 529 DM). Die Fremdkapitaldeckung als
Kriterium fur die Stabilitdt der Unternehmen erreichte bei den Frischfischfangern im friiheren
Bundesgebiet nur 67 %. Die Verbindlichkeiten Uberstiegen somit das Umlauf- und abnutzbare
Anlagevermdgen um 33 %. Bel den Krabbenfangern lag die Umsatzrentabilitét bei rd. 27 %
(Vorjahr rd. 13 %). Der Gesamtarbeitsertrag betrug 119 800 DM/Arbeitskraft (Vorjahr 66 844
DM) und die Fremdkapitaldeckung lag bel 90 %.

(99) Die Gewinne der Frischfischfanger in Mecklenburg-Vorpommern stiegen 1999 zwar
ebenfalls an (+ 5,5 %), die Zuwachsrate lag aber deutlich unter der im friheren Bundesgebiet. Je
nach Fahrzeuglange waren die Ergebnisse jedoch sehr unterschiedlich. Am guinstigsten schnitten
die grofien Kutter mit Schiffsangen Gber 26 Meter ab, die ausschliefdich in Sal3nitz auf Rigen
beheimatet sind. Die kleineren Kutter, Gberwiegend mit Heimathafen Karlshagen oder Wismar,
konnten dagegen kaum Gewinnsteigerungen verbuchen. Der durchschnittliche Gewinn der
Frischfischfanger in Mecklenburg-Vorpommern lag mit rd. 73 000 DM/Unternehmen weiterhin
deutlich unter dem der Frischfischféanger im frilheren Bundesgebiet. Ursachen hierfir waren vor



dlem der héhere Antell kleinerer Schiffe mit entsprechend niedrigerem Gewinnniveau, eine
ungunstigere Produktzusammensetzung der Anlandungen sowie eine starke Uberalterung der
Kutterflotte.

(100) Die Durchschnittsergebnisse der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerel setzen sich aus
vielen unterschiedlichen Einzelergebnissen zusammen. Diese resultieren — neben den
personlichen Fahigkeiten des Unternehmers — aus Unterschieden beim Fangeinsatz, dem
Fanggebiet und nicht zuletzt aus unterschiedlichen Schiffdangen. Die Auswertung nach
Gewinngruppen zeigt, dass im KJ 1999 lediglich 1 % der ausgewerteten Betriebe mit Verlust
gewirtschaftet hat (Vorjahr 6 %) und nur 5 % einen Gewinn von weniger as 30 000 DM
erzielten (Vorjahr 10 %). Dagegen erreichten 50 % einen Gewinn von 120 000 DM und mehr
(Vorjahr 28 %) (Tabelle 61).

Vorschau auf 2000

(101) Fir die Kleine Hochsee- und Kustenfischerei insgesamt wird im KJ 2000 mit
Gewinnruckgangen gerechnet:

Die Umsatzerlose der stark vom Dorsch, Kabeljau und Seelachs abhangigen zumeist
grofReren Frischfischkutter aus Schleswig-Holstein und Niedersachsen werden sich
kaum veréndern. Die im Durchschnitt des Fangsortiments erzielten hoheren Preise
konnten die geringeren Anlandungen bel einigen Fischarten in etwa ausgleichen.
Belastend wirkten sich jedoch hohere Treibstoffkosten aus, die im Vergleich zum Vorjahr
voraussichtlich um mehr als die Héalfte angestiegen sind und somit die Gewinne
reduzieren dirften.

Bel den Frischfischkuttern aus Mecklenburg-Vorpommern haben gestiegene Preise
bei wichtigen Fischarten zu hoheren Umsdtzen gefuhrt. Infolge hoherer Trelbstoffkosten
durften die Gewinne jedoch kaum das V orjahresniveau erreichen.

In der Krabbenfischerei ist die freiwillige Fangbeschrankung von einigen Beteiligten im
KJ 2000 nicht eingehalten worden und hat zu einem Uberangebot an Krabben und damit
zu einem Verfal der Erzeugerpreise geftihrt. Die Umsdtze sind deshalb gesunken und
haben zusammen mit héheren Energiepreisen zu einem Gewinnriickgang geflhrt.

3.4 Binnenfischerel

(102) Die Produktion der deutschen berufsméaldigen Binnenfischerei im Jahr 1999 wird auf rd. 35
000 t Speisefische geschétzt (Vorjahr rd. 33 000 t). Hinzu kommen noch rd. 8 000 t Fische fir
Besatzmalinahmen. Erzeugt wurden rd. 19 500 t Forellen, 12 500 t Karpfen und 3 000 t sonstige
Fluss- und Seenfische. Die Preise flr SlRwasserfische zogen insgesamt wieder an.



4 Agrarauf3enhande

Allgemeine Entwicklung

(103) Im Gegensatz zum Gesamtaul3enhandel 1999, der sich gegeniiber dem Vorjahr bel Ein-
und Ausfuhren positiv entwickelte (+ 5,0 % bzw. + 4,4 %), wies der Warenverkehr mit Gitern
der Land- und Erndhrungswirtschaft (Agraraul3enhandel) sowohl bei den Importen in Hohe von
76,0 Mrd. DM (- 2,2 %) als auch den Exporten in Hohe von 47,2 Mrd. DM (- 0,4 %) Ruckgange
auf. Der negative Saldo der Agrarhandelsbilanz verringerte sich alerdings um 1,5 Mrd. DM auf
28,8 Mrd. DM. Die im Gegensatz zum Gesamthandel ricklaufigen wertmaigen Ein- und
Ausfuhren im Agrarhandel sind u. a auf die bel vieen Agrarerzeugnissen niedrigen
Weltmarktpreise zurtickzufGhren.

Unter den EU-Mitgliedstaaten war Deutschland mit einem Anteil von 20,2 % der gesamten EU-
Importe wichtigstes Einfuhrland. 1995 hatte der Anteil an den gesamten EU-Einfuhren noch bel
22,5 % gelegen. Bei den Ausfuhren belegt Deutschland mit einem Anteil von 12,9 % den dritten
Rang hinter den Niederlanden und Frankreich. Gegenuiber 1995 hat sich der Anteil praktisch
nicht verandert.

(104) In den ersten neun Monaten des Jahres 2000 zeigte der deutsche Agrarauf3enhandel nach
vorlaufigen Angaben wieder en positives Ergebnis. Gegenlber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum stiegen die Einfuhren um 4,9 % auf 53,6 Mrd. DM und die Exporte um 14,5
% auf 35,8 Mrd. DM. Das deutsche Agrarhandelsdefizit verringerte sich damit nochmals um 2,0
Mrd. DM auf 17,8 Mrd. DM. Be anhaltend positiver Entwicklung konnte 2000 das
Spitzenergebnis des Jahres 1998 wieder erreicht werden.

Innergemeinschaftlicher Handel

(105) Rund zwei Drittel des Warenaustausches werden mit EU-Mitgliedstaaten abgewickelt.
Waéhrend die Versendungen (Exporte) um 1,9 % auf 34,6 Mrd. DM zunahmen, gingen die
Eingédnge (Importe) um 0,3 % auf 50,5 Mrd. DM geringfigig zurtck. Fir die deutsche
Agrarhandelshilanz mit den EU-Mitgliedstasten ergab sich ein Defizit von 159 Mrd. DM
(Schaubild 23, Tabelle 62). Das Aullenhandelsdefizit hat damit seit 1995 kontinuierlich
abgenommen.

Handel mit Drittlandern

(106) Abgeschwacht hat sich 1999 auch der Warenaustausch mit den Drittlandern Schaubild
24, Tabelle 63). Die Exporte gingen gegeniber dem Vorjahr um 6,1 % auf 12,6 Mrd. DM und
die Importe um 5,7 % auf 25,4 Mrd. DM zurlick. Der deutsche Einfuhriiberschuss verringerte
sich damit um 732 Mill. DM auf 12,9 Mrd. DM.

Mit den 10 MOEL war der Agrarhandel ausgeglichen, wahrend 1998 noch ein Exportiiberschuss

von 0,4 Mrd. DM erzielt werden konnte. Die Einfuhren von dort stiegen gegentiber dem Vorjahr
um 5,9 % auf 2,8 Mrd. DM, die Ausfuhren dorthin gingen um 10,7 % auf 2,8 Mrd. DM zurtick.
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Teal C

Malinahmen der Agrar- und Ernahrungspolitik

1 Agrarmarkt- und Preispolitik

(107) Die Markt- und Preispolitik ist ein zentrales Element der GAP. Die Regelungen fir die
verschiedenen Agrarprodukte sind darauf gerichtet, eine angemessene Versorgung der
Verbraucher mit hochwertigen Erzeugnissen der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
sicherzustellen, die Makte zu stabiliseren und einen Beitrag zum landwirtschaftlichen
Einkommensziel zu leisten. Die einzelnen Mal3nahmen orientieren sich an der Situation auf den
Agrarmérkten der EU. Sie werden aber auch zunehmend beeinflusst durch die internationalen
Handel sverpflichtungen und damit durch die Entwicklung der Weltagrarmérkte.

Die Beschlisse zur Agenda 2000 enthalten wichtige Rahmenbedingungen fir die GAP im
Zeitraum 2000 bis 2006. Insbesondere wurde ein Finanzrahmen von durchschnittlich jahrlich
40,5 Mrd. EUR in Preisen von 1999 fur die Agrarmarktausgaben festgelegt (vgl. Agrarbericht
2000, Tz. 117f). Die mit der Agrarreform von 1992 eingeschlagene Neuausrichtung der GAP hin
zu einer starkeren Markt- und Umweltorientierung wurde konsequent fortgesetzt. So stérken die
beschlossenen I nter ventionspr eissenkungen die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse und fordern die Anpassung der Erzeugung an die Nachfrage. Die
Interventionspreissenkungen erfolgen schrittweise und werden durch hohere tier- bzw.
flachenbezogene Direktzahlungen flankiert (Tabelle 64).

Die Agenda-Beschlisse bieten den landwirtschaftlichen Betrieben die erforderliche
Planungssicherheit, um ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu verbessern und die Chancen der
wachsenden Weltagrarmérkte zu nutzen.

Die Agrarmarkt- und Preispolitik war im Berichtgahr von der Umsetzung der Reformbeschllisse
und der Einfuhrung der ersten Reformschritte geprégt. Die Bundesregierung hat die bel der
Umsetzung existierenden nationalen Gestaltungsspielraume genutzt, um die Wettbewerbs- und
Leistungsfahigkeit der Betriebe zu stérken. Gleichzeitig wurde das Ziel verfolgt, den
zusétzlichen Verwaltungsaufwand zu begrenzen.

Fur die Agrarmarkt- und Preispolitik erfolgte mit der Agenda 2000 auch der Einstieg in ein
Mehrjahreskonzept. Durch die unbefristete Festlegung der Interventionspreise haben die
jahrlichen Agrarpreisrunden an Bedeutung verloren. Auf der Sitzung des Agrarministerrats am
17. Juli 2000 wurden die Agrarpreise fur Zucker, Reis, Schweinefleisch, Schaffleisch und die
Behilfen fir Seidenraupen unverandert fortgeschrieben (Tabelle 65). Entsprechend dem
M ehrjahreskonzept wurden sie zudem, aul3er fir Zucker, bei dem die derzeitige Quotenregelung
am Ende des WJ 2000/01 ausl&uft, auf unbefristete Zeit festgel egt.



1.1 Situation und M alsnahmen auf den Agrar méarkten

1.1.1 Getreide

(108) Die Getreideerzeugung in der EU belief sich im Jahr 2000 auf rd. 213 Mill. t und Ubertraf
damit das Ergebnis der Ernte von 1999 um 9 Mill. t (Tabelle 66). Die Anbauflache betrug 37,4
Mill. ha (Vorjahr 36,2 Mill. ha).

Die Getreideexporte werden 2000/01 voraussichtlich 29 Mill. t (Vorjahr 34,9 Mill. t) erreichen.
Aufgrund bestehender WTO-V erpflichtungen kdnnen nur maximal 25,3 Mill. t mit Subventionen
exportiert werden (Tabelle 68). Die im Rahmen der Agenda 2000 beschlossene Preissenkung
ermdglichte in Verbindung mit dem hohen Dollarkurs sowie einem relativ hohen Weltmarktpreis
(Gerste) bis Mitte des Wirtschaftgahres Exporte ohne Erstattungen von Weizen und Gerste in
nennenswertem Umfang.

Die I nterventionsbestdnde am Ende des WJ 1999/2000 lagen infolge der hohen Exporte mit 8,7
Mill. t rd. 9,3 Mill. t unter dem Niveau des Vorjahres (Schaubild 25, Tabelle 69). Im WJ
2000/01 ist aufgrund der héheren Ernte in der EU und zurlickgehender Drittlandsexporte mit
einem Anstieg der Endbesténde zu rechnen. Hiervon dirften auch die Interventionsbestande
betroffen sain.

(109) Die fur Deutschland insgesamt auf 10 155 600 ha festgesetzte Grundfléche fir Getreide,
Olsaaten, EiweiRpflanzen, Ollein und Stilllegung wurde zur Ernte 2000 insgesamt (einschl.
Maisflachen) um rd. 172 000 ha (1,69 %) Uberschritten. Die landerspezifischen Grundfléchen
wurden in den neuen Landern, in Niedersachsen und in Schleswig-Holstein sowie — bel Mais—in
Baden-Wiirttemberg Uberschritten (Tabelle 70). Dank der moglichen Verrechnung der Uber-
und Unterschreitungen der Grundfl&chen konnten die falligen Prémienkirzungen von 198 Mill.
DM um 80 Mill. DM auf 118 Mill. DM deutlich vermindert werden.

(110) Im Rahmen der Agrarpreisbeschlisse fur das WJ 2000/01 einigte sich der
Agrarministerrat auf eine Senkung der monatlichen Zuschlége (Reports) um 7,5 % ab dem WJ
2001/02. Die KOM hatte eine Senkung von jewells 7,5 % in den WJ 2000/01 und 2001/02
vorgeschlagen.

Zum 1. Juli 2000 wurden die Qualitétsparameter bei der Intervention von Getreide neu festgelegt
bzw. verscharft. Hervorzuheben sind insbesondere die Einfihrung von Abschldgen fir
Feuchtigkeitsgehalte Uber 14 % sowie eines Mindestproteingehaltes bei Weizen und die
Erhohung der Fallzahl bel Roggen. Der Bundesregierung ist es durch ihren Einsatz gelungen,
eine von der KOM geplante dariiber hinausgehende Verscharfung der Kriterien abzuwenden.

1.1.2 Olsaaten, Lein, Hanf und Hilsenfr lichte

(111) Zur Ernte 2000 verringerte sich in Deutschland die Anbauflache, fir die ene
produktbezogene Preisausgleichszahlung fiir Olsaaten beantragt wurde, um rd. 10 % auf

779 000 ha. Die Grunde hierfir waren die unbefriedigende Preissituation bei Raps und die im
Rahmen der Agenda 2000 beschlossene schrittweise Senkung der Olsaatenpramie auf
Getreideniveau bis 2002.



Aufgrund des Anbauriickgangs wurde zur Ernte 2000 die deutsche Ol saatengarantieflache

(836 099 ha) deutlich um 57 000 ha unterschritten. Da gleichzeitig auch die EU-
Olsaatengarantieflache von 4,934 Mill. ha eingehalten werden konnte, wird es weder in
Deutschland noch in den anderen Mitgliedstaaten eine Kurzung der Prémien wegen
Uberschreitung der Garantieflachen geben.

(112) Mit der im Jahr 2000 beschlossenen Reform im Sektor Flachs und Hanf wird ab dem WJ
2001/02 Faserflachs und -hanf in die Stutzungsregelung fur bestimmte Kulturpflanzen
einbezogen und die gemeinsame Marktorganisation neu gestaltet.

Die Flachenzahlung fir Faserflachs und -hanf betragt im WJ 2001/02 75,63 EUR/t und ab dem
WJ 2002/03 63,00 EUR/t (im Bundesdurchschnitt rd. 828 DM/ha bzw. 690 DM/ha).
Voraussetzung fur die Gewahrung der Flachenzahlung bel Faserhanf ist die Verwendung einer
tetrahydrocannabinol- (THC-) armen Sorte.

Zusétzlich ist eine Beihilfe fur die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh zur Faserherstellung
vorgesehen, die fur kurze Flachsfasern und Hanffasern auf 90 EUR/t und fir lange Flachsfasern
auf 100 EUR/t im WJ 2001/02 bzw. auf 160 EUR/t in den WJ 2002/03 bis 2005/06 und 200
EUR/t ab 2006/07 festgesetzt wurde. In Deutschland darf die Verarbeitungsbeihilfe maximal fur
300 t lange Flachsfasern und fr 12 800 t kurze Flachsfasern und Hanffasern gezahlt werden.

Der Anbau von Faserlein im Jahr 2000 ist in Deutschland auf 402 ha zuriickgegangen (Vorjahr
569 ha). Beim Hanfanbau war ein Rickgang auf 2 967 ha zu verzeichnen (Vorjahr 4 038 ha).

(113) Vor allem aufgrund der im Rahmen der Agenda 2000 beschlossenen Pramienkirzungen ist
der Anbau von Eiweil3pflanzen (Ackerbohnen, Erbsen und Lupinen) um rd. 29 000 ha bzw. 14
% und der von Ollein um rd. 92 000 ha bzw. 46 % deutlich gesunken. Im Bundesdurchschnitt
betrug die Flachenpramie fur Eiweil3pflanzen im WJ 2000/01 rd. 794 DM/ha (WJ 1999/2000 rd.
860 DM/ha), die fur Ollein rd. 967 DM/ha (WJ 1999/2000 rd. 1 151 DM/ha).

1.1.3 Zucker

(114) Die Weltzuckererzeugung 2000/01 wird auf 130 Mill. t geschétzt (Vorjahr 136 Mill. t).
Der Ruckgang hat zu einem deutlichen Anstieg der Weltmarktpreise fur Weil3zucker gefihrt
(November 2000 285 EUR/t, November 1999 165 EUR/t). Dennoch lagen die Weltmarktpreise
nur bei rd. 45 % des EU-Interventionspreises.

Zur Finanzierung der Kosten der Uberschussverwertung von EU-Zucker musste im WJ
1999/2000 infolge der damals &ulierst niedrigen Weltmarktpreise die Grundabgabe, die volle B-
Abgabe und eine zusétzliche Ergénzungsabgabe erhoben werden. Dies bewirkte eine Senkung
der Ribenmindestpreise um rd. 1,86 DM/t Riben.

Der Aullenschutz bei Zucker bleibt durch die nach den WTO-Vereinbarungen zul&ssigen
Zusatzzodlle gewahrt. Im WJ 2000/01 wurden rd. 970 000 t Zucker mit Subventionen exportiert.
Dafur wurden Erstattungen von rd. 470 Mill. EUR gezahlt. Fur das WJ 2000/01 wurde aufgrund
der WTO-Exportgrenzen eine Kirzung der Produktionsquoten fur Zucker (einschliefdich
Isoglucose und Inulinsirup) um rd. 500 000 t beschlossen (Tabelle 68).



Anfang Oktober 2000 hat die KOM einen Vorschlag zur zuklnftigen Marktorganisation
Zucker vorgelegt. Er sieht u. a. die Fortfihrung der Quotenregelung und Belbehaltung der
derzeitigen RUben- und Zuckerpreise fur zwel Wirtschaftgahre (d. h. bis 30. Juni 2003), den
Wegfall des Lagerkostenausgleichssystems sowie eine dauerhafte Quotenkiirzung um 115 000 t
wegen der WTO-Ausfuhrrestriktionen vor.

1.1.4 Obst und Gemise

(115) Am 1. Januar 2000 existierten in Deutschland 38 anerkannte Erzeugerorganisationen und 6
neu gegrindete Erzeugergruppierungen. 1999 wurden die Operationellen Programme und
Aktionsplane der deutschen Erzeugerorganisationen mit 25 Mill. DM von der EU kofinanziert.

Die Marktriucknahmen zur Regulierung des Obst- und Gemisemarktes gingen im WJ
1999/2000 in Deutschland auf rd. 2 440 t Blumenkohl (Vorjahr rd. 4 000 t) und rd. 2 600 t Apfel
(Vorjahr rd. 8 000 t) zuriick. Die entsprechenden Riicknahmepreise sanken auf 79 % (Apfel,
Birnen) bzw. 72 % (Blumenkohl, Tomaten) ihres Ausgangswertes vor In-Kraft-Treten der
Reform der Marktorganisation.

Die von der EU zu 60 % kofinanzierten Absatzfér der ungsmafRnahmen fur Apfel wurden auch
1999/2000 weitergefuihrt. Von den rd. 21 Mill. DM, die EU-weit zur Verfigung standen,
entfielen dabei rd. 1,2 Mill. DM auf Deutschland.

Der Agrarministerrat hat im November 2000 Vereinfachungen der Marktordnungen fir frisches
und verarbeitetes Obst und Gemiise sowie fur Zitrusfriichte beschlossen. Eine wesentliche
Anderung betrifft den Beihilfesatz fiir die Férderung der Erzeugerorganisationen. Der nunmehr
geltende feste Fordersatz von 4,1 % bedeutet fir die Erzeugerorganisationen mehr
Planungssicherheit und stellt eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung dar.

1.1.5Wein

(116) Infolge hoher Lagerbestdnde in Verbindung mit einer auch im Jahr 2000 reichlichen
Weinernte (Tabelle 72) befanden sich die Preise auf dem Fassweinmarkt erneut auf einem
niedrigen Niveau. Sie lagen Ende November 2000 in Rheinhessen und der Pfalz bei 0,40 bis 0,55
DM/l fur Tafel- und Landwein und rd. 0,70 DM/l fur Qualitétswein. Fur Verarbeitungswein
lagen die Notierungen im Verlauf des Herbstgeschéfts bei 0,30 bis 0,40 DM/I.

Als kurzfristige Mal3nahme konnten zur Entschérfung dieser Situation im Rahmen der neuen
Weinmarktordnung erstmals ab dem 1. September 2000 bis zu 40 % der ausgewiesenen
Tafelweinmenge zu Preisen von bis zu 0,50 DM/l in die Trinkalkoholdestillation geliefert
werden. In der Kampagne 2000/01 haben deutsche Erzeuger Antrége auf Teilnahme an dieser
Mal3nahme in Hohe von rd. 0,3 Mill. hl gestellt.

Als weitere marktentlastende Malinahme wurde in den betroffenen Regionen mehrerer
Mitgliedstaaten der EU die Dringlichkeitsdestillation ausgel6st. Diese Destillationsmal3nahme
wurde auch in den deutschen Weinanbaugebieten Pfalz, Rheinhessen, Nahe, Mosel-Saar-Ruwer
und Mittelrhein fir den Zeitraum 16. Dezember 2000 bis 31. Januar 2001 in einem Umfang von
biszu 1 Mill. hl angeboten.



Der langfristigen Verbesserung der Lage am Weinmarkt dienen die Umstellungs und
Umstrukturierungsma3nahmen der neuen Weinmarktordnung, fr die Deutschland jéhrlich rd.
25 Mill. DM zur Verfligung stehen. Vor allem mit der Umstellung auf marktgéngigere Rebsorten
soll der gednderten Nachfrage Rechnung getragen werden.

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Weingesetzes wurden insbesondere die neue
gemeinsame Marktorganisation fir Wein und die EG-rechtlichen Durchfiihrungsbestimmungen
national umgesetzt (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 132).

Weiterhin ist die Hektarhdchstertragsregelung geéndert worden. Danach konnen die
Landesregierungen fur Verarbeitungswein einen eigenen Hektarertrag festlegen, der 200 hl/ha
nicht Ubersteigen darf. Im Fale der Festlegung eines solchen Ertragswertes flr
Verarbeitungswein ist die Uberlagerung von Ubermengen nicht mehr zuléssig. Alle Ubermengen
einer jeglichen Kategorie missen destilliert werden. Ansonsten ist die mengenmaidige
Uberlagerung von Ubermengen bereits ab dem Erntejahr 2000 auf bis zu 20 % des betrieblichen
Gesamthektarertrages begrenzt worden.

Mit der Fiinften Verordnung zur Anderung der Weinverordnung sind die Lander erméachtigt
worden, die erforderlichen Regelungen im Bereich der Umstrukturierung und Umstellung von
Rebfléachen zu treffen.

Nachdem EG-rechtlich die Angaben ,Classic" und ,Selection” fur die Bezeichnung deutscher
Weine zugelassen worden sind, wurden mit der Siebten Verordnung zur Anderung der
Weinverordnung die Bedingungen festgelegt, unter denen deutsche Qualitétsweine mit diesen
Angaben bezeichnet werden dirfen.

Durch die neue gemeinsame Marktorganisation fir Wen ist Deutschland ein
Pflanzungskontingent von 1 534 ha zugewiesen worden, das durch die Verordnung Uber die
Genehmigung zur Neuanpflanzung von Rebflachen in den Weinwirtschaftgahren 2000/2001
bis 2002/2003 auf die weinbautreibenden Lander verteilt wurde.

Zudem wurden die Lénder durch die Verordnung Uber die Gewahrung von Pramien fir die
endgultige Aufgabe des Weinbaus erméchtigt, die erforderlichen Vorschriften zu erlassen.

1.1.6 Milch

(117) Im 16. Anwendunggahr (1. April 1999 bis 31. Mé&rz 2000) der Garantiemengenregelung
Milch betrug die Garantiemenge in der EU 116,2 Mill. t. Diese Garantiemenge wurde um
insgesamt rd. 0,91 Mill. t Uberschritten.

Bei gegeniiber dem Vorjahr nur wenig geanderter Erzeugung und nahezu konstantem Verbrauch
lag der Selbstversorgungsgrad bei Milch in der EU im Jahr 2000 unverdndert bei 108 %. Die
gunstige Entwicklung auf dem Magermilchpulvermarkt (starke Zunahme der Exporte in
Drittlander und geringere Produktion infolge verstéarkten Milcheiweil3einsatzes in  der
gestiegenen Kaseproduktion) fuhrte dazu, dass die Interventionsbestande, die zu Beginn des
Jahres 2000 noch bei rd. 180 000 t lagen, bis September 2000 vollstandig abgebaut werden
konnten. Die im Rahmen der WTO maxima mdgliche Ausfuhrmenge an subventioniertem
Magermilchpulver 1999/2000 von 285 000 t konnte letztmalig unter Ruckgriff auf die nicht
ausgenutzten Mengen der Vorjahre um rd. 133 000 t Uberschritten werden {Tabelle 68). Bei
einem weitgehend ausgeglichenen Buttermarkt stiegen die Butterbestande in offentlicher und



privater Lagerhaltung leicht an (2000: 120 000 t, 1999: 110 000 t) (Schaubild 26, Tabelle 69).
Wie in den Vorjahren auch konnten die nach WTO maximal maoglichen subventionierten
Ausfuhrmengen nur zu weniger als 50 % ausgenutzt werden.

(118) Der subventionierte Verbrauch von Butter in der EU blieb bei unverandertem Beihilfesatz
mit rd. 500 000 t auf Vorjahresniveau. Auch die subventionierte Verfltterung von
Magermilchpulver verdnderte sich bel bis Ende Oktober 2000 konstantem Beihilfesatz nur
geringfigig. Insgesamt wurden rd. 470 000 t Magermilchpulver in der EU verhilligt.

Steigende Marktpreise fur M ager milchpulver waren die Folge eines knapperen Angebots. Mit
durchschnittlich 118 % des Interventionspreises im Jahr 2000 wurde das Niveau des Vorjahres
deutlich Gbertroffen (97 % des Interventionspreises). Als Reaktion hierauf hat die KOM im
Laufe des Jahres 2000 die Beihilfen fur die Verfitterung von Magermilchpulver (— 15 %) und
zur Herstellung von Kasein und Kaseinaten aus Magermilch (— 24 %) ebenso herabgesetzt wie
die Ausfuhrerstattungen fur Magermilchpulver (stufenweise von 81 auf 15 EUR/100 kg) und
andere Milchprodukte, insbesondere fur deren EiwelfRanteil. Zur Preisstabiliserung und
Entlastung der Futtermittelhersteller wurde zusétzlich ab 17. Dezember 2000 die je 100 kg
Mischfutter als Subventionsvoraussetzung beizugebende Mindestmenge an Magermilchpulver
von 35 auf 25 kg gesenkt.

Auf seiner Sitzung am 17. Juli 2000 beschloss der Agrarministerrat die Fortsetzung der
Schulmilchforderung. Danach wird die Schulmilchbeihilfe auch weiterhin vollstandig aus dem
EU-Haushalt finanziert. Allerdings sinkt der Beihilfesatz von 95 % auf 75 % des Richtpreises fur
Milch (Senkung der Beihilfe um 0,03 DM/I auf 0,11 DM/I je 0,25I-Portion Vollmilcherzeugnis).
Den Mitgliedstaaten ist alerdings die Moglichkeit gegeben, die Beihilfe durch nationale Mittel
aufzustocken.

Zum 1. April 2000 trat die neue Milchquotenregelung (Zusatzabgabenverordnung) in Kraft.
Diese sieht vor, dass Milchquoten nur noch Uber Verkaufsstellen (Bérsen) gehandelt werden
durfen. Das Borsenverfahren verlief beim ersten Borsentermin (30. Oktober 2000) reibungslos.
In alen Ubertragungsregionen kam ein Gleichgewichtspreis zu Stande. Aufgrund des
umfangreichen Quotenhandels vor In-Kraft-Treten der Neuregelung stand aber einem relativ
geringen Angebot eine hohe Nachfrage gegenlber, sodass die vergleichsweise hohen
Borsenpreise mit Blick auf die kommenden Bdrsentermine as nicht représentativ anzusehen
sind. Die Milchquotenbdrse findet zukinftig dreima jahrlich statt (1. April, 1. Juli und 30.
Oktober). Lediglich 2001 gab es noch einen zusétzlichen Bérsentermin (31. Januar).

1.1.7 Rind- und Kalbfleisch

(119) Die Rindfleischproduktion in der EU erreichte im Jahr 2000 rd. 7,74 Mill. t und stieg
damit gegeniiber dem Vorjahr um rd. 0,2 % an. Der Selbstversorgungsgrad betrug bel einem um
0,5 % niedrigeren Verbrauch in Hohe von rd. 7,54 Mill. t rd. 103 % (Tabelle 77).

Die Beschlisse zur Agenda 2000 haben bel Rindfleisch die Marktsituation verbessert. Aufgrund
der EU-weit bis weit in das Jahr 2000 hinein insgesamt stabilen Erzeugerpreisentwicklung hat
die KOM im Jahresverlauf den Kreis der erstattungsfahigen Produkte auf dem Rindflei schsektor
reduziert und die Hohe der Erstattungszahlungen produktbezogen deutlich verringert. Die
Rindfleischexporte der EU (einschl. Iebender Tiere) lagen im Jahr 2000 mit rd. 0,7 Mill. t um
rd. 30 % unter dem Ergebnis des Jahres 1999.



Die Einfuhren aus Drittlandern erfolgten auch im Jahr 2000 mit rd. 0,4 Mill. t Rindern und
Rindfleisch nahezu ausschliefdich im Rahmen von abgabenbeglnstigten Einfuhrregelungen.

Die Bemihungen der KOM, die hohen Interventionsbestande (Mitte 1998 rd. 574 000 t
Rindfleisch) ohne Druck auf die Marktpreise abzubauen, waren in den beiden vergangenen
Jahren erfolgreich. Durch Nahrungsmittelhilfelieferungen und zahlreiche Verkaufsaktionen
konnten die Bestande vollsténdig abgebaut werden (Schaubild 27, Tabelle 69).

Mit dem Auftreten der ersten BSE-Falle bei in Deutschland geborenen Rindern seit Ende
November 2000 hat sich die Situation auf dem Rindfleischmarkt dramatisch verschlechtert. Die
starke Verunsicherung der Verbraucher hat zu einer signifikanten Verringerung der Nachfrage
gefuhrt und damit zu einem erheblichen Riickgang der Erzeugerpreise belgetragen.

Als Reaktion hierauf wurden zur Marktstiitzung zunéachst folgende EU-Mal3nahmen beschl ossen:

Er6ffnung der Intervention bel Ausweitung der Interventionskriterien,

Eroffnung der privaten Lagerhaltung fur Kuhfleisch,

Erhoéhung der Exporterstattungen fir lebende Tiere und Fleisch,

Herauskauf von bis zu 2 Mill. Gber 30 Monate ater Tiere aus dem Markt,

Erhdhung der Vorschusszahlungen der Tierpramienbetrége von 60 % auf 80 %.
Uber die Auswirkungen dieser marktstabilisierenden MaRnahmen wie auch tber die weitere
Entwicklung der Mérkte fur Rind- und Kabfleisch kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
Aussagen getroffen werden.
(120) Fur die Einkommenssicherung der Rindfleischerzeuger sind die Tierpramien von
wesentlicher Bedeutung. Im Jahr 1999 wurden fur rd. 8,3 Mill. Tiere EU-weit Prémienantrége
zur Gewahrung der Sonder pramie fir mannliche Rinder gestellt.
Erstmals entfiel die in Deutschland allein im friheren Bundesgebiet geltende HOchstgrenze von
90 Tieren je Betrieb und Kalenderjahr bel der Gewéahrung der Sonderprémie fur mannliche
Rinder.
Mutterkuhpr&mienwurden in der EU im Jahr 1999 fir rd. 11 Mill. Tiere beantragt.

Neben der gestaffelten Erhdhung der bisher gezahlten Prdmien wurde 2000 erstmals eine
Schlachtpramie fur ale Rinder gezahit.

Am 1. September 2000 ist in allen Staaten der EU die obligatorische Rindfleischetikettierung
in Kraft getreten. Die Marktbeteiligten sind seither verpflichtet, die Rickverfolgbarkeit von
Rindfleisch sicherzustellen und den Verbraucher mit Informationen Uber Erzeugung und
Vermarktung des Rindfleisches zu unterrichten. Mit dem In-Kraft-Treten der Regelung wurde
ein wichtiger Beitrag zur Stérkung des Verbrauchervertrauens geleistet (Tz. 130).



1.1.8 Schweinefleisch

(121) Die Schweinebestande wurden im Jahr 2000 gegentber dem Vorjahr um rd. 1 % auf
122,4 Mill. Tiere abgebaut. Der EU-Selbstversorgungsgrad erreichte bei einer Erzeugung von rd.
17,8 Mill. t und einem Verbrauch von rd. 16,2 Mill. t 110 % (T abelle 78).

Die in den vergangenen Jahren aulerst schwierige Lage auf dem EU-Schweinefleischmarkt hat
sich im Jahr 2000 spurbar entspannt. Das historische Preistief im November 1998 wurde in der
Hauptsache durch die deutliche Bestandsausweitung infolge des extremen Preishochs und der
Auswirkungen der Schweinepest in den Niederlanden verursacht. Neben einer festen Nachfrage
haben rickléaufige Tierbestdnde sowie gut laufende Exporte wesentlich zur Marktentlastung und
damit zur derzeit positiven Preisentwicklung beigetragen.

(122) Die KOM hat auch im Jahr 2000 die Exporterstattungen sehr gezielt und flexibel zur
Marktentlastung eingesetzt. Mit zunehmender Stabilisierung der EU-Mérkte konnte die Hohe der
Erstattungssatze schrittweise herabgesetzt und im Frischfleischbereich sogar auf Null reduziert
werden, ohne die Exporttétigkeit nachhaltig zu beeinflussen.

Durch Kumulierung nicht ausgenutzter Mengen der Vorjahre konnte im WJ 1999/2000 mit rd.
702 000 t wiederum mehr Schweinefleisch mithilfe von Subventionen exportiert werden als die
WTO-Verpflichtungen vorsahen (rd. 463 000 t) (Tabelle 68). Im WJ 2000/01 liegt die
erstattungsfahige Exportmenge bei rd. 444 000 t. Ein Ruckgriff auf nicht ausgenutzte Mengen
der Vorjahre ist — wie bei den Ubrigen Produkten auch — nicht mehr moglich.

Neben dem im Rahmen der WTO-Vereinbarungen erdffneten Mindestmarktzugang bestehen
weiterhin zollbeguinstigte Einfuhrkontingente zugunsten der mittel- und osteuropaischen Lander
(MOEL). Als Folge der mit verschiedenen MOEL abgeschlossenen Doppel-Null-Abkommen, in
denen der gegenseitige Verzicht auf die Erhebung von Importzéllen bzw. die Gewahrung von
Exporterstattungen bei einer Vielzahl von Agrarprodukten vereinbart wurde, ergibt sich fir
Schweinefleisch eine erhebliche Ausweitung der zollbeginstigten Einfuhrkontingente mit
jahrlich gleich bleibenden Steigerungsraten.

1.1.9 Sonstige Agrar produkte

Agraralkohol

(123) Aufgrund der vom Deutschen Bundestag im Rahmen des Haushaltssanierungsgesetzes
vom 22. Dezember 1999 beschlossenen Reform des Branntweinmonopolgesetzes ist der
deutsche Agraralkoholmarkt seit dem 1. Oktober 2000 grundsétzlich liberalisiert. Danach ist es
den von der Ablieferungspflicht gegeniber der Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein
(BMonV) befreiten Brennereien gestattet, in unbegrenzter Menge Agraralkohol aus alen
landwirtschaftlichen Rohstoffen zu erzeugen und frei zu vermarkten. Landwirtschaftliche
Verschlussbrennereien, Abfindungsbrennereien, Stoffbesitzer und, fir eine sechgéhrige
Ubergangszeit bis 30. September 2006, auch gewerbliche Verschlussbrennereien konnen jedoch
weiterhin beihilfengestiitzt Agraralkohol im Rahmen von Produktionskontingenten erzeugen und
diesen Uber die BMonV vermarkten. Die aus dem Bundeshaushat zur Herstellung dieses
Alkohols bereitgestellten Mittel wurden von rd. 260 Mill. DM in 2000 auf rd. 215 Mill. DM in
2001 reduziert.



Trotz verbesserter Absatzlage der BMonV gegentiber dem Vorjahr konnten im Betriebgahr
2000/01 wegen der nach wie vor zu hohen Besténde und der reduzierten Gesamtstiitzung fur das
Branntweinmonopol im Jahre 2001 die Jahresbrennrechte fur landwirtschaftliche Kartoffel-
und Kornbrennereien erneut nur in Hohe von 60 % der regelméldigen Brennrechte festgesetzt
werden. Aufgrund der Uberdurchschnittlich grof3en Kartoffelernte 2000 wurde den
Kartoffelbrennereien ausnahmsweise ein Vorgriff auf das Jahresbrennrecht 2001/02 bis zu 30 %
gestattet. Das Jahresbrennrecht der gewerblichen Korn- und Melassebrennereien betragt nach der
neuen gesetzlichen Regelung in der Ubergangszeit ohnehin nur noch 50 % der regelmaRigen
Brennrechte.

Blumen und Zierpflanzen

(124) Der Anwendungszeitraum der von der EU kofinanzierten Absatzfor der ungsmal3nahmen
fUr lebende Pflanzen und Waren des Blumenhandels endete Mitte 2000. Drei Jahre lang wurden
jahrlich rd. 29,3 Mill. DM EU-weit aufgewendet, davon entfielen auf Deutschland rd. 5,2 Mill.
DM oder 17,6 %. Die sich nun anschlief3ende Evaluierung der Malinahme soll Aufschluss Uber
eine mogliche Fortfiihrung von Absatzmal3nahmen geben.

Schaffleisch

(125) 2000 entwickelten sich die Marktpreise fir Schaffleisch positiv, sodass die
M utter schafprémie, deren Hohe sich nach dem durchschnittlichen EU-Marktpreis bestimmt,
auf 34,18 DM gesenkt wurde (Vorjahr 42,40 DM). In den benachteiligten Gebieten wurde
zusétzlich eine Sonderbeihilfe in Hohe von 12,99 DM/Mutterschaf gewdahrt. Im Jahr 2000
wurden in Deutschland 22 091 Pramienantrage (Vorjahr 22 839) fur 1,75 Mill. Schafe (Vorjahr
1,76 Mill.) gestellt.

Bienenhonig

(126) Im Jahr 2000 wurde die deutsche Imkerei durch Kofinanzierungsmal2nahmen der EU
gemal der Verordnung zur Verbesserung der Erzeugung und Vermarktung von Honig mit
insgesamt 3,9 Mill. DM gefdrdert.

1.2 Verbesserung der Marktstruktur, Absatzforderung

(127) Zie der Marktstrukturverbesserung ist es, die Vermarktung und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse in Menge, Qualitdt und Angebotsstruktur den Anforderungen
des Marktes anzupassen. Die Fordermal3nahmen verbessern damit die wirtschaftliche Situation
der Erzeuger und die Wettbewerbsfahigkeit der Vermarktungs- und V erarbeitungsunternehmen.
Die Forderung erfolgt mit Mitteln des Bundes und der Lénder im Rahmen der GAK (T z. 172f).

Ab dem Jahr 2000 sind in der Forderung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktur wichtige
Anderungen wirksam geworden (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 156). Die Fordermalinahmen
basieren auf den , Grundsdtzen zur Forderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung,, den
,Grundsdtzen fur die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung okologisch oder regional



erzeugter landwirtschaftlicher Produkte, und den ,Grundsdtzen zur FOrderung nach dem
Marktstrukturgesetz, .

Der Uberwiegende Teil der Férdermal3nahmen im Bereich der Marktstrukturverbesserung wird
im Zeitraum 2000 bis 2006 im Rahmen der ,, Entwicklungsplane fir den landlichen Raum, aus
der Abteilung Garantie (friiheres Bundesgebiet) bzw. im Rahmen der Operationellen Programme
aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL (neue Lander) kofinanziert (Schaubild 29). Hierbei
ist auch in diesem Bereich der nach der Verabschiedung der EG-Verordnung Uber die Forderung
der Entwicklung der 1&ndlichen Réaume geschaffene Handlungsspielraum genutzt worden.

Im Rahmen der ,, Grundsétze zur Férderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung,, ist neben
den Bereichen Blumen und Zierpflanzen, Saat- und Pflanzgut, Leinfasern sowie Heil- und
Gewdrzpflanzen nunmehr auch in Sektoren, die bis 1999 durch malinahmen- oder
sektorbezogene Beschrénkungen gekennzeichnet waren, z. B. Milch- und Milcherzeugnisse,
Obst und Gemuse, Vieh und Fleisch sowie Getreide, eine breiter angelegte Férderung moglich
(Ubersicht 18). Diese Forderung erfolgt auf der Grundlage von Planen, denen der PLANAK
zugestimmt hat.

Die FOrdermal3nahmen konzentrieren sich im Wesentlichen auf Rationalisierungs- und
Modernisierungsinvestitionen. Kapazitatserweiterungen sind vorrangig bel  innovativen
Produkten sowie bei der Verarbeitung und Vermarktung dkologischer Produkte vorgesehen.

(128) Im Rahmen der Auslandsmesseforderung unterstiitzt BML die deutsche Agrarwirtschaft
durch die Organisation von Firmengemeinschaftsausstellungen und Informationsstande auf
internationalen Messen im Ausland.

2 Verbraucherorientierte Agrar- und Ernahrungspolitik

2.1 Verbraucher schutz und L ebensmittelqualitat

2.1.1 MalRnahmen zum Schutz der Verbraucher vor BSE

(129) BSE hat sich zu einem gesellschaftlichen Problem entwickelt, zu dessen Bewadltigung eine
Vielzahl von Aufgaben aus verschiedenen Bereichen zu |6sen ist.

(130) So wurde bereits Anfang 1997 als Reaktion auf die BSE-Krise des Jahres 1996 die
stufenweise Einflihrung eines umfassenden Kennzeichnungs- und Registrierungs-systems flr
Rinder sowie eines verbrauchergerechten Etikettierungssystems fiir Rindfleisch beschlossen.
Seit dem 1. Juli 1998 musste Rindfleisch etikettiert werden, wenn freiwillig Angaben Uber die
Herkunft oder andere Eigenschaften gemacht wurden (fakultative Rindflei schetikettierung). Zum
1. September 2000 wurde die obligatorische Rindfleischetikettierung eingefihrt, die in zwel
Stufen umgesetzt wird. In der ersten Stufe sind seit dem 1. September 2000 Angaben zur
Rickverfolgbarkeit des Rindfleisches sowie zur Schlachtung und Zerlegung zu machen. In einer
zweiten Stufe missen ab dem 1. Januar 2002 zusétzlich Angaben zur Geburt und Mast der
Rinder erfolgen, von denen das Rindfleisch stammt. Werden Uber diese Pflichtangaben hinaus



weitere Angaben, z. B. zur Mastform oder regionalen Herkunft gemacht, so hat dies nach
Mal3gabe der bisher geltenden fakultativen Rindfleischetikettierung zu geschehen.

Die zweite Stufe der EU-weiten Rindfleischetikettierung soll in Deutschland vorgezogen
werden. Bel Fleisch von Rindern, die in Deutschland geboren, geméastet und geschlachtet
wurden, sind seit Januar 2001 Angaben zur deutschen Herkunft Pflicht.

Wesentliche Grundlage fur die Rindfleischetikettierung ist die Kennzeichnung und Registrierung
von Rindern. Zu diesem Zweck wurde eine zentrale elektronische Datenbank in jedem EU-
Mitgliedstaat eingerichtet. Die Datenbank muss sémtliche Angaben zur ldentifizierung und
Rickverfolgbarkeit des Lebensweges eines Rindes enthalten. Dazu zéhlen auch die Daten jeder
Verbringung eines Rindes.

Mit der Kennzeichnung und Registrierung von Rindern und der Rindfleischetikettierung ist eine
Ruckverfolgung des Rindfleisches von der Ladentheke bis zu seinem Ursprung sichergestellt.

(131) Die Malznahmen zur Uberwachung und Eindammung von BSE wurden ab Mitte 2000 mit
der Ausweitung der Krise in der EU sténdig ausgedehnt.

Im Juni 2000 hat die KOM die Anforderungen an die epidemiologische Uberwachung
transmissibler spongiformer Enzephalopathien verscharft. Die Mitgliedstaaten wurden
verpflichtet, ab dem 1. Januar 2001 hohe Anzahlen verendeter und aus besonderem Anlass
geschlachteter Rinder, die Uber 24 Monate alt sind, mit BSE-Schnelltests zu untersuchen. Dieses
aktive Uberwachungsprogramm sollte einen Aufschluss (iber das tatsichliche Vorhandensein
von BSE in der EU erméglichen.

Im November 2000 hat die KOM die Anforderungen weiter Uberarbeitet und festgelegt, dass ab
dem 1. Januar 2001 alle aus besonderem Anlass geschlachteten Rinder, die Gber 30 Monate alt
sind, und hohe Anzahlen verendeter Rinder, die Uber 30 Monate alt sind, mit BSE-Schnelltests
zu untersuchen sind. Als Weiteres wurden die Mitgliedstaaten verpflichtet, spétestens ab dem 1.
Juli 2001 alle mehr als 30 Monate alten Rinder bei normaler Schlachtung fir den menschlichen
Verzehr mit BSE-Schnelltests zu untersuchen.

In Deutschland wurde beschlossen, bereits vor dem 1. Januar 2001 damit zu beginnen, ale tber
30 Monate alten verendeten Rinder mit BSE-Schnelltests zu untersuchen. Nach der Verordnung
zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von geschlachteten Rindern auf BSE vom 1.
Dezember 2000 wird festgelegt, dass ale Rinder im Alter von Gber 30 Monaten im Rahmen der
Fleischuntersuchung mit BSE-Schnelltests zu untersuchen sind.

Im Juni 2000 hatte die KOM eine Entscheidung erlassen, durch die eine Verwendung von
Riskomaterial von Wiederkduern ab dem 1. Oktober 2000 fur die Herstellung von
Lebensmitteln, Futtermitteln und Dingemitteln verboten wird. Risikomaterial (hierzu gehdren
insbesondere der Schadel einschliefdlich Gehirn und Augen, Tonsillen und Rickenmark von Uber
12 Monate aten Wiederkauern) muss mit oder ohne Vorbehandlung durch Verbrennen
vernichtet werden. Durch eine weitere Entscheidung der KOM vom 27. Dezember 2000 wurde
festgelegt, dass ab dem 1. Januar 2001 auch der gesamte Darm von Rindern jeglichen Alters als
Riskomateria gilt.

Am 26. November 2000 wurde in Schleswig-Holstein erstmals bei einem in Deutschland
geborenen Rind BSE amtlich festgestellt. Daraufhin wurden einschneidende Mal3nahmen
getroffen. Durch Gesetz vom 1. Dezember 2000 wurde das Verflttern von proteinhaltigen



Erzeugnissen und Fetten aus Gewebe warmblitiger Landtiere und von Fischen sowie von
Mischfuttermitteln, die diese Einzelfuttermittel enthalten, an Nutztiere verboten. Ausgenommen
sind Nutztiere, die nicht zur Gewinnung von Lebensmitteln bestimmt sind. Dartiber hinaus sind
durch dieses Gesetz auch das innergemeinschaftliche Verbringen und die Ausfuhr dieser
Futtermittel verboten.

Der Agrarministerrat hat am 4. Dezember 2000 ebenfalls ein Verfltterungsverbot for
verarbeitete tierische Proteine erlassen, das seit dem 1. Januar 2001 fir sechs Monate gilt. Diese
Vorschriften wurden — soweit sie gegeniiber dem nationalen Verflitterungsverbot verschéarfende
Regelungen betreffen — durch Eilverordnung vom 27. Dezember 2000 in deutsches Recht
Ubernommen. Die KOM hat darlber hinaus mit Entscheidung vom 29. Dezember 2000 Uber
Kontrollmal3nahmen zur Umsetzung der Entscheidung des Rates Uber ,, Schutzmal3nahmen in
Bezug auf die transmissiblen spongiformen Enzephaopathien und die Verfltterung von
tierischen  Proteinen, weitere  Durchfihrungsbestimmungen zur  Umsetzung  des
Verfltterungsverbotes erlassen. Diese Entscheidung wird durch Eilverordnung in deutsches
Recht Gbernommen.

Dartber hinaus wird in der Ressortforschung des BML die Bundesforschungsanstalt fir
Viruskrankheiten der Tiere gestérkt. Eine dort bereits bestehende Arbeitsgruppe wird unter
Aufstockung des Personabestandes zu enem ,Institut fir neue und neuartige
Tierseuchenerreger,, ausgebaut. Im Zentrum der zukinftigen Forschung des neuen Instituts
sollen u. a die Abklarung unklarer Befunde, die Zulassung und Evaluierung von BSE- und
Scrapie-Nachweismethoden sowie Untersuchungen zur Ausbreitung der infektiosen Agenzien in
Tierbesténden und in der Umwelt stehen.

2.1.2 Lebensmittelsicher heit und -qualitéat

(132) Zweifel an der Sicherheit und Qualitat unserer Lebensmittel haben in unserer Gesellschaft
eine breite Diskussion ausgelost. Der vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz besitzt
daher fur die Bundesregierung hochste Prioritdt. Fur ihn bildet ein Netzwerk von Gesetzen und
Verordnungen mit entsprechenden Kontrollen die Grundlage. Dabel greifen EU-weite und
nationale Regelungen ineinander. Wichtige Entscheidungshilfen liefert die Ernéhrungs
forschung des Bundes.

(133) Mit dem Zidl, Lebensmittel vom ,,Erzeuger bis zum Verbraucher, sicherer zu machen, hat
die KOM am 12. Januar 2000 das Weil3buch zur Lebensmittelsicherheit verdffentlicht. Darin
schldgt die KOM einen neuen rechtlichen Rahmen vor, der die gesamte Lebensmittelkette
einschliefdlich der Futtermittelherstellung abdecken soll. Zentrales Element soll die Schaffung
einer Européischen Lebensmittelbehtrde sein. Dartiber hinaus hat die KOM fir den Zeitraum bis
2003 Uber 80 verschiedene Malnahmen, u. a. bel Futtermitteln, Tiergesundheit, Hygiene,
L ebensmittel zusatzstoffen und Aromen, Pflanzenschutzmitteln, neuartigen Lebensmitteln und
der Lebensmittelkennzeichnung geplant.

Am 8. November 2000 legte die KOM einen Vorschlag fur eine Verordnung zur Festlegung der
allgemeinen Grundsdtize und Erfordernisse des Lebensmittelrechts, zur Einrichtung der
Européischen Lebensmittelbehérde und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit
vor. Ein wesentlicher Abschnitt des Vorhabens betrifft die Einrichtung einer unabhangigen
Européischen Lebensmittelbehdrde, deren Aufgabe die wissenschaftliche Beratung der KOM
und der Mitgliedstaaten, die Erhebung und Bewertung von Informationen und die Information
der Verbraucher zu Fragen der Lebensmittelsicherheit sein soll. Das Risikomanagement soll



dagegen nicht von dieser Behodrde betrieben werden, sondern weiterhin bei den nach dem EG-
Vertrag zustandigen Organen und den Mitgliedstaaten verbleiben.

Die Bundesregierung hat den Verordnungsvorschlag der KOM grundsétzlich begrifét. Auch im
Binnenmarktrat (30. November 2000) und im Agrarministerrat (19. Dezember 2000) wurde er
durchweg grundsétzlich positiv bewertet. Der Européische Rat in Nizza hat Rat und Parlament
ersucht, die Beratung des Vorschlags beschleunigt voranzutreiben, damit die Européische
L ebensmittel behorde bereits Anfang 2002 ihre Arbeit aufnehmen kann.

(134) Im Februar 2000 hat die KOM eine Mitteilung zur Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips
vorgelegt, in welcher sie Uberlegungen zu den Grundsitzen und Leitlinien fir die kinftige
Anwendung des Vorsorgeprinzips in den Politiken der EU vorgestellt hat. Danach soll das
Vorsorgeprinzip immer dann angewendet werden, wenn die wissenschaftlichen Informationen
Uber mogliche Risiken noch unvollsténdig sind oder keine eindeutigen Schllisse zulassen und
gleichzeitig Anzeichen fur potenziell gefahrliche Folgen fur die Umwelt und die Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen gegeben sind. In diesen Falen kann die Anwendung des
Vorsorgeprinzips die Grundlage fur politische Entscheidungen bilden, die dazu dienen, ein hohes
Schutzniveau in der EU sicherzustellen. Die Anwendung des Vorsorgeprinzips soll sich an
bestimmten Leitlinien (Verhdltnismaligkeit, Nichtdiskriminierung, Koharenz mit friheren
Mal3nahmen, Abwégung, Befristung, Festlegung der Beweislast) orientieren.

Die Mitgliedstaaten haben die Initiative der KOM begrifdt und sich dieser Mittellung in ihren
Grundziigen angeschlossen. Eine entsprechende Entschlief3ung der EU wurde vom Européischen
Rat in Nizza bekréaftigt.

(135) Durch zwel von der KOM erlassene Verordnungen zur Kennzeichnung gentechnisch
veranderter Lebensmittel soll die Information der Verbraucher verbessert werden, um ihre
Kaufentscheidungen zu erleichtern.

Bel Lebensmitteln, die gentechnisch verénderte Zusatzstoffe und Aromen enthalten, muss auf
das Vorhandensein dieser Stoffe mit der Angabe ,Aus genetisch veréndertem ... hergestellt,
hingewiesen werden.

Mit der Anderung der Verordnung tber die Kennzeichnung von Lebensmitteln aus gentechnisch
veranderten Sojabohnen und gentechnisch verdndertem Mais wird festgelegt, dass eine
Kennzeichnung nicht erforderlich ist,

wenn die Zutaten des Lebensmittels weder gentechnisch verénderte Proteine noch
gentechnisch veranderte Desoxyribonukleinsdure (DNA) enthalten (wie z. B. raffinierte
Soja- oder Maisole) oder

wenn hochstens 1 % gentechnisch veranderte Proteine oder gentechnisch verénderte
DNA zuféllig vorhanden ist.

Im Rahmen der EG-Richtlinie Uber Kakao- und Schokoladeer zeugnisse vom 23. Juni 2000
konnen Mitgliedstaaten kinftig zulassen, dass bel der Herstellung von Schokolade neben
bestimmten Mindestmengen an Kakao und Kakaobutter bis zu 5 % andere Pflanzenfette
verwendet werden dirfen. Es handelt sich dabel um sechs bestimmte Fette tropischen Ursprungs.
Schokolade, die diese Fette im zugelassenen Umfang enthdlt, ist in alen Mitgliedstaaten
verkehrsféhig, sofern auf dem Etikett und im Verzeichnis der Zutaten der deutlich lesbare
Hinwels erscheint ,Enthadlt neben Kakaobutter auch andere pflanzliche Fette,. Die Richtlinie
muss bis zum 3. August 2003 in nationales Recht umgesetzt werden.



2.2 Verbraucheraufklarung

(136) Die Verbraucheraufklarung im Erndhrungsbereich gehért zu den wesentlichen Aufgaben
der Agrar- und Erndhrungspolitik (Schaubild 28). Verbraucher bendtigen anbieterunabhangige,
wissenschaftlich gesicherte Informationen Uber Lebensmittel und deren Produktions-
bedingungen, um sich bewusst fir oder gegen bestimmte Waren entscheiden und ihre Interessen
eigenverantwortlich  wahrnehmen zu konnen. Die Bundesregierung férdert deshalb
Einrichtungen und Institutionen, die im Bereich der Verbraucheraufklarung bundesweit tétig
sind, wie den Auswertungs- und Informationsdienst fur Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten
(aid), die Deutsche Gesellschaft fir Erndhrung (DGE), die Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) und die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbéande (AgV).

Bel den Verbraucherzentralen der Lander wurden bundesweite Aufklarungsaktionen zu den
Themen ,Okologischer Landbau,, ,Fleischquaitdt auf dem Prifstand, und ,Ernahrung fir
Kinder im Spiegel der Werbung, geftrdert. Des Weiteren wird in den néchsten drei Jahren ein
M odellvor haben finanziell unterstlitzt, mit dem untersucht werden soll, inwieweit sich durch
praxisorientierte Angebote der Erndhrungsaufklérung in Einrichtungen, die von Jugendlichen
haufig besucht werden, positive Wirkungen auf Erndhrungswissen, -einstellungen und -verhalten
erzielen lassen.

Das BML fuhrte ferner selbst entsprechende Malinahmen zu verbraucher- und
ernghrungsrelevanten Fragen durch. Einen Schwerpunkt bildeten dabei Fernsehbeitrége tber
L ebensmittelkennzeichnung, um die Verbraucher mit wichtigen Kennzeichnungselementen
vertraut zu machen und ihnen so die Kaufentscheidung zu erleichtern.

(137) Mit der Verordnung zur Anderung der Preisangaben- und der Fertigpackungsverordnung
vom 28. Juli 2000 wurden u. a. die EG-rechtlichen Vorgaben zur Grundpreisangabe in
nationales Recht umgesetzt. Wer Endverbrauchern Waren in Fertigpackungen, offenen
Packungen oder als Verkaufseinheiten ohne Umhillung nach Gewicht, Volumen, Lénge oder
Flache anbietet, hat nun neben dem Endpreis auch den Grundpreis fir eine Maleinheit
anzugeben. Damit werden die Mdaglichkeiten der Verbraucher verbessert, Preise von
Erzeugnissen mit unterschiedlichen Fillmengen miteinander zu vergleichen. Ausgenommen von
der Pflicht zur Grundpreisangabe sind kleine Direktvermarkter sowie kleine
Einzelhandelsgeschéfte, bei denen die Warenausgabe Uberwiegend im Wege der Bedienung
erfolgt.

2.3 Qualitats- und Umweltorientierung der Agrar produktion

2.3.1 Pflanzliche Produktion
Dungung

(138) Mit der Dungeverordnung wird das Ziel einer qualités- und umweltorientierten
Agrarproduktion verfolgt. Der Erfolg zeigt sich am zeitlichen Verlauf des durchschnittlichen
Nahrstoffeinsatzes je ha LF, der seit In-Kraft-Treten von Anwendungsregelungen deutlich
zurickgegangen ist und sich inzwischen auf niedrigerem Niveau stabilisiert. In Regionen mit
hoher Viehbesatzdichte bestehen insbesondere bei Stickstoff noch Méglichkeiten einer weiteren
Umweltentlastung.



Insgesamt zeigen sich Grenzen fur die Reduzierung des Dingemitteleinsatzes. Denn zur
Sicherung des notwendigen Qualitétsniveaus in der pflanzlichen Produktion ist im Rahmen der
guten fachlichen Praxis eine bedarfsgerechte Versorgung der Pflanzen mit Nahrstoffen
anzustreben.

Pflanzenschutz

(139) Die EG-Pflanzenschutzmittelrichtlinie (91/414/EWG) sieht die Prufung von Wirkstoffen
in auf dem EU-Markt befindlichen Pflanzenschutzmitteln vor. Im Rahmen der ersten Stufe dieser
Prifung wurden bislang 11 Wirkstoffe in die Positivliste aufgenommen, d. h. fir diese
Wirkstoffe kann das erleichterte Zulassungsverfahren Anwendung finden. Bei 14 Wirkstoffen
erfolgte aufgrund fehlender Unterlagen oder ihrer Eigenschaften keine Aufnahme in die
Positivliste, sodass die Mitgliedstaaten die entsprechenden Zulassungen widerrufen mussen. Fir
insgesamt 70 Wirkstoffe wurde bisher die Vollstandigkeit der bei der KOM eingereichten
Unterlagen, die zur Prafung im Hinblick auf eine etwaige Aufnahme in die Positivliste
erforderlich sind, festgestellt. Am 1. Marz 2000 traten die zweite und dritte Stufe des
Arbeitsprogramms in Kraft. Die Hersteller von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen mtssen nun
darlegen, welche der restlichen 700 Wirkstoffe sie im Markt behalten wollen, und dies mit den
erforderlichen Unterlagen bis Mitte 2003 bel egen.

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft wird auch durch die Verfiigbarkeit von
Pflanzenschutzmitteln beeinflusst. Deutsche Landwirte haben deutliche Nachteile, wenn
bestimmte Pflanzenschutzmittel nicht in Deutschland, wohl aber in anderen EU-Mitgliedstaaten
zugelassen sind. Durch die Prifung der Altwirkstoffe auf EU-Ebene ist in diesem Bereich eine
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen zu erwarten. Ein von der Bundesregierung an die
KOM gerichtetes Memorandum zur Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im
Bereich der Pflanzenschutzmittel wurde im Agrarministerrat von der Mehrheit der
Mitgliedstaaten unterstiitzt. In diesem Memorandum wurde die KOM aufgefordert, das
Verfahren zur Uberprifung dieser Altwirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln deutlich zu
beschleunigen.

Von groRer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch das Problem der
L ickenindikationen, also der Anwendungsgebiete (Kulturen und Schadorganismen), fir die
keine hinreichenden Pflanzenschutzverfahren mehr zur Verfigung stehen (vgl. Agrarbericht
2000, Tz. 162). Hiervon sind besonders Obst- und Gemusekulturen sowie Heil- und
Gewtrzpflanzen betroffen. Sowohl in der EU as auch national wird diese Frage weiter an
Bedeutung gewinnen. Aus der grof3en Zahl von L uckenindikationen wurden 1994 313 vorrangig
zu schlief3ende Luicken festgelegt und im Bundesanzeiger verdffentlicht. Hiervon konnten bisher
far 259 Liucken Losungen erarbeitet werden (Stand Ende 2000). Ein neues, im
Pflanzenschutzgesetz vorgesehenes, nationales Verfahren zur Schlief3ung solcher Licken konnte
dartiber hinaus 2000 erfolgreich anlaufen. Fir dieses Verfahren wurden bis Ende 2000 bel der
Biologischen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft (BBA) Antrége fur 445
Anwendungsgebiete gestellt. Davon wurden 130 bereits genehmigt.

Im Jahr 2000 lief ein Aktionsprogramm ,, Umweltvertraglicher Pflanzenschutz, des BML an,
das insbesondere auf weitere Verbesserungen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
ausgerichtet ist. Mit seiner Hilfe soll im Einzelfall eine weitere Verminderung von Restrisiken
aus der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel erreicht werden. Damit soll zu einer
Erhohung der Umweltvertréglichkeit von Pflanzenschutzmal3nahmen bzw. zur Sicherung eines
nachhaltigen Pflanzenschutzes beigetragen werden. Als erstes Schwerpunktthema fir



landwirtschaftliche Fortbildungsveranstaltungen haben die Lander im Rahmen dieses
Aktionsprogramms auf Anregung des BML den Bereich , Pflanzenschutz und Gewésserschutz"
gewahit.

Bodenschutz

(140) Auf der Basis der 1999 vertffentlichten ,, Grundsatze und Handlungsempfehlungen zur
guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung” werden zurzeit regional-
und standortspezifische Handlungsempfehlungen fir die Landwirtschaft entwickelt.

Saatgut

(141) Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Saatgutver kehr sgesetzes, dessen Entwurf
den parlamentarischen Gremien zugeleitet worden ist, sollen Neuregelungen des EG-
Saatgutrechts umgesetzt werden. Dabei geht es insbesondere um die Schaffung der rechtlichen
Voraussetzungen, unter denen gentechnisch veranderte Sorten zugelassen und in den Verkehr
gebracht werden dirfen. Zudem soll es ermdglicht werden, Saatgut pflanzengenetischer
Ressourcen und Saatgut, das fur den Okologischen Landbau geeignet ist, in den Verkehr zu
bringen. Hierfir mussen noch Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden.

2.3.2 Tierische Produktion und Veterinarwesen

TierischeProduktion

(142) Mit den Anderungen des Futtermittelgesetzes (FMG) vom 20. Juli 2000 und der
Futtermittelverordnung (FMV) vom 26. Juli 2000 wurde ein weiterer Beitrag zur Stérkung des
Verbraucherschutzes geleistet. Die Anderung des FMG verscharft die Strafvorschriften und
verschafft den zustdndigen Uberwachungsbehdrden der Lander zusétzliche Eingriffsbefugnisse.
Diese zusdtzlichen Befugnisse erlauben es den Landesbehdrden, schon im Falle eines
begrindeten Gefahrenverdachts alle erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um Gefahren fir
die menschliche Gesundheit abzuwehren. Dartber hinaus ermoglicht das FMG der
Bundesregierung, schnellstmdglich Verordnungen zur Futtermittelsicherheit zu erlassen, wenn
dies zur unverziglichen Umsetzung von Rechtsakten der EU erforderlich ist. Damit kann die
Bundesregierung in Krisensituationen den Vorgaben der EU zur Krisenbewdltigung ohne
Zeitverzug nachkommen. Daneben wird das neue EU-Zulassungsverfahren  fir
Futtermittel zusatzstoffe in das deutsche Futtermittelrecht Gbernommen.

Durch die Anderung der FMV wird in Ergénzung des Futtermittelgesetzes das nationale
Antragsverfahren, das der Zulassung eines Zusatzstoffes durch EG-V erordnung vorgeschaltet ist,
geregelt. Dies schliefdt insbesondere die Gebthrenerhebung fur die Bearbeitung von Antrégen
auf firmengebundene Zulassung von Zusatzstoffen sowie die Festlegung besonderer Pflichten fur
den Inhaber einer derartigen Zulassung ein.

(143) Vor dem Hintergrund der im Jahre 1999 festgestellten Dioxinfunde in Lebens- und
Futtermitteln sollen zum Schutz der Verbrauchergesundheit im Rahmen eines umfassenden,
integrativen Ansatzes das EG-Recht verbessert und erkannte Licken EU-weit geschlossen
werden. Dies hat die KOM neben vielen anderen Maldnahmen in ihrem ,,Wei3uch zur
L ebensmittelsicherheit, festgelegt (Tz. 133).



Schwerpunkt der Mal3nahmen der Bundesregierung ist es u. a, die Eintrége unerwinschter
Stoffe in die Futtermittel- und Nahrungskette weiter zu verringern.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin im Sinne der Minimierungsstrategie fur die
konsequente Senkung der Dioxinemissionen und die Verstopfung der origindren Quellen
einsetzen. Sie ist sich bewusst, dass durch die Festsetzung von Dioxinhtchstgehalten fir
Futtermittel der Dioxineintrag in die Umwelt und letztlich in die Futtermittel nicht nachhaltig
verringert werden kann. Mal3nahmen zur Minimierung der Eintrdge mussen daher an der Quelle
der Verunreinigung ansetzen.

Allerdings kann die Festsetzung von Dioxinhochstgehalten fur Futtermittel im Einzelfall einen
Beitrag zur Verbesserung der Lebensmittelsicherheit leisten. Daher hélt es die Bundesregierung
fur sinnvoll, Reinheitsanforderungen festzulegen, wenn es die Belastungssituation im Hinblick
auf den gesundheitlichen Verbraucherschutz erfordert, ungeeignete Praktiken unterbunden oder
nicht geeignete Stoffe von der Verwendung as Futtermittel oder Zusatzstoff ausgeschlossen
werden sollen. Diesen Ansatz wird sie bei den weiteren Beratungen zur Entwicklung des
europaischen Futtermittel rechts konsequent weiterverfolgen.

Ferner sollen Leitlinien fur die gute Praxis der Futtermittelherstellung fur bestimmte Rohstoffe
und Herstellungsverfahren erstellt werden. Diese Leitlinien sollen gemeinsam von Wirtschaft,
Wissenschaft, Futtermitteliberwachung und BMVEL mit dem Ziel erarbeitet werden, die
V erantwortungsgemeinschaft in der Nahrungskette zu entwickeln bzw. zu stérken.

Zudem wurden Untersuchungen zu einzelnen Bereichen eingeleitet, in denen mdglicherweise
weitere Maldnahmen erforderlich sind. Dies betrifft z. B. die technische Trocknung von
Futtermitteln, die Herstellung von bestimmten Nebenerzeugnissen aus der Lebens
mittelwirtschaft (MuUhlennachprodukte) sowie die Herstellung von bestimmten Rohstoffen fir
die Futtermittelwirtschaft.

Im Verlauf systematischer Untersuchungen von Futtermitteln und Zusatzstoffen wurden
Eintragspfade fur Dioxine aufgedeckt und konsequent verschlossen. Beispiele sind Mangel bel
der Herstellung von Trockengrin und von Vitaminvormischungen sowie bel der Gewinnung von
bestimmten Spurenelementen, aber auch bei der Herstellung von Fischfuttermitteln.

(144) Im Mé&z 2000 wurde der Bericht der interministeriellen Arbeitsgruppe
»Antibiotikaresistenzen, den Ausschussen fir Gesundheit sowie fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten des Deutschen Bundestages Ubergeben. Grund fir die Einsetzung der Arbeitsgruppe
war die weltweit zu verzeichnende Zunahme multiresistenter Krankheitserreger im Human- und
Veterindrbereich. Der Bericht gibt einen Uberblick Uber die Resistenzsituation in alen
Bereichen, in denen Antibiotika eingesetzt werden, und zeigt jeweils den entsprechenden
Handlungsbedarf auf. Zentrale Forderung ist es, den Antibiotikaeinsatz auf das notwendige
Mindestmal3 zu beschranken, um die Gefahr der Entstehung von Resistenzen moglichst gering zu
halten.

Veterinarwesen

(145) Mit dem seit 1989 laufenden nationalen Sanierungsprogramm wurden bei der Bekampfung
der Aujeszky‘schen Krankheit bisher beachtliche Erfolge erzielt. So kam zu den as frei von
Aujeszky’scher Krankheit anerkannten Landern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg im Jahr 2000



Hessen hinzu. Fur die Lander Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Berlin und Saarland
wurde die Anerkennung bei der KOM im Jahr 2000 beantragt. Die Untersuchungsergebnisse des
Jahres 2000 zu den in den Ubrigen Landern laufenden Sanierungsprogrammen belegen weitere
Fortschritte. Damit ist das Ziel, die Krankheit noch im Jahr 2000 in Deutschland endguiltig zu
tilgen, erreicht worden.

(146) Das freiwillige Salmonellenprogramm bei Schlachtschweinen lief Ende 1999 aus. Uber
25 Schlachtbetriebe und rd. 3 000 Mastbetriebe nahmen daran teil (vgl. Agrarbericht 2000, Tz.
169). Eine freiwillige Fortfihrung des Programms in eigener Verantwortung der Wirtschaft
konnte jedoch nicht realisert werden. Konsens bestand aber bel alen Beteiligten, dass
Mal3nahmen in diesem Bereich erforderlich sind und ein Programm auf verpflichtender Basis
gestaltet werden musse. Darauf aufbauend wurde vonseiten der Bundesregierung ein Entwurf fur
eine Veordnung konzipiert, die auf den bisher verwendeten Verfahren und
Untersuchungsmethoden zur Reduzierung des Salmonelleneintrags aufbaut. Die Abstimmung
mit Landern und Verbanden wurde eingeleitet.

(147) Als einzige der vom Internationalen Tierseuchenamt a's besonders geféhrlich eingestuften
Tierseuchen trat in Deutschland die Schweinepest auf. Nach sechs Feststellungen im Jahr 1999
kam es im Jahr 2000 nur zu zwel Seuchenausbriichen in einem Land. Die Ausbriiche stehen im
Zusammenhang mit indirekten Kontakten zu infiziertem Schwarzwild.

Die Gefahr von erneuten Schweinepestausbrichen bei Hausschweinen ist noch nicht
Uberwunden, da der Erreger in vielen Staaten aul3erhalb der EU zirkuliert und auch bei
Wildschweinen in sechs Léandern festgestellt wird. Daher sieht die Bundesregierung ihre
Aufgabe vor alem darin, das seuchenhygienische Niveau in der Schweinezucht sowie beim
Handel weiter zu erhthen, eine schnelle Diagnose zu erreichen und die Seuche bel
Wildschweinen zu tilgen.

Fur Hausschweine wird das Ziel verfolgt, klare EU-Regelungen fur mogliche Notimpfungen
(Markerimpfstoffe) im Seuchenfall und fur die Verwendung geimpfter Tiere sowie der von ihnen
stammenden Erzeugnisse zu finden. Die KOM hat dem Rat im September 2000 einen
entsprechenden Vorschlag zur Anderung der Schweinepest-Bekampfungsrichtlinie zugel eitet.

2.3.3 Okologischer Landbau

(148) Der oOkologische Landbau ist ene besonders Ressourcen schonende und
umweltvertragliche Wirtschaftsweise, die den Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft
in hohem Male Rechnung tragt. Zudem entspricht er dem wachsenden Bedurfnis der
Verbraucher nach transparenten und eindeutig definierten Produktionsmethoden. Der
Okologische Landbau geniefdt eine zunehmend hohe gesellschaftliche Akzeptanz. Er entlastet die
Mérkte und sichert Arbeitspléatze, insbesondere in landlichen Raumen. Darlber hinaus kann er
eine Okonomische Alternative zur konventionellen Wirtschaftsweise sein. Ziel der
Bundesregierung ist es, den Marktanteil 6kologisch erzeugter Produkte in zehn Jahren auf 20 %
zu bringen.

Bel der Umsetzung des Gesamtkonzeptes der Bundesregierung zur Forderung des 6kologischen
Landbaus konnten Fortschritte besonders in folgenden Bereichen erzielt werden:

V erbesserte Forderung der Erzeugung,

verbesserte FOrderung der Verarbeitung und Vermarktung,



Gestaltung der nationalen und EG-rechtlichen Rahmenbedingungen unter besonderer
Beriicksichtigung des V erbraucherschutzes,

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit und der Verbraucheraufklérung,

Koordinierung und Verstarkung der Forschungsaktivitéten.

Um die Akzeptanz des okologischen Landbaus bei Landwirten zu erhéhen und eine breite
Offentlichkeit fiir diese Form der Landbewirtschaftung zu interessieren, wurde ein Forderpreis
Okologischer Landbau ausgeschrieben. Bewerben konnen sich um diesen Forderpreis
Okologisch wirtschaftende Landwirte, die beispielhafte Leistungen oder Losungen, u. a. in den
Bereichen Pflanzenbau, artgerechte Tierhaltung/Tierziichtung, Land- und Produktionstechnik,
Naturschutz und Erhaltung genetischer Ressourcen, vorweisen. Im Rahmen der Internationalen
Grunen Woche 2001 wurden die ersten Siegerbetriebe ausgezei chnet.

Die Vorschriften der Verordnung Uber die 6kologische Tierhaltung gelten seit dem 24. August
2000. Damit ist eine grof3e Lucke in den Regelungen zum 6kologischen Landbau geschlossen
und eine EU-einheitliche rechtliche Grundlage fur den Verbraucherschutz sowie fir einen fairen
Wettbewerb geschaffen worden. Die neuen Regelungen bedeuten fir die Verbraucher mehr
Klarheit und Sicherheit beim Kauf von Oko-Erzeugnissen und stirken somit dieses
chancenreiche Marktsegment.

Mit den neuen Vorschriften gelten EU-welt einheitliche Mindestanforderungen, die einzuhalten
sind, wenn ein Erzeugnis oder Lebensmittel mit Zutaten tierischer Herkunft mit einem Hinweis
auf den okologischen Landbau gekennzeichnet und vermarktet werden soll (vgl. Agrarbericht
2000, Tz. 171).

Die Vorschriften der EG-Oko-Verordnung wurden mehrmals den aktuellen Erfordernissen
angepasst. Der mit der Verordnung Uber die 6kologische Tierhaltung eingefthrte Hochstwert fir
die Verwendung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft wurde auch for Marktfrucht- und
Gartenbaubetriebe des ©kologischen Landbaus festgeschrieben. Darlber hinaus wurden fur
Okologisch wirtschaftende Betriebe bedeutsame Erganzungen in den Listen der Dingemittel und
Bodenverbesserer sowie der zulassigen Pflanzenschutzmittel vorgenommen. Den sich dynamisch
andernden Marktbedingungen fir Oko-Erzeugnisse konnte mit den Anderungen des
Verzeichnisses der Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs zeitnah Rechnung getragen werden.
Auch die von der Bundesregierung angestrebte Flexibiliserung des den Mitgliedstaaten
obliegenden Verfahrens zur Genehmigung bestimmter Zutaten bei Oko-Lebensmitteln konnte
durchgesetzt werden.

Fir die angestrebte Ausweitung des Marktanteils von Oko-Erzeugnissen kommt einer einfachen,
unverwechsel baren und damit verbraucherfreundlichen Kennzeichnung von Oko-Produkten eine
wesentliche Bedeutung zu. Das von der Centralen Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) und der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (AGOL)
gemeinsam entwickelte Oko-Pr iifzeichen (OPZ) kann diese Funktion prinzipiell tbernehmen.
Die erfolgreiche Einflhrung dieses Zeichens im Lebensmitteleinzelhandel steht jedoch noch aus.
Hierzu sind weitere erhebliche Anstrengungen der Betelligten erforderlich.

Im Dezember 2000 wurde bei der FAL ein Forschungsinstitut fir ¢kologischen Landbau mit
eigenem Versuchsbetrieb am Standort Trenthorst (Schleswig-Holstein) errichtet. Das Institut hat
neben der eigenen Forschung u. a. koordinierende Aufgaben in den verschiedenen Bereichen der
Forschung zum 6kologischen Landbau wahrzunehmen.



2.4 Biotechnologie

(149) Die Biotechnologie, einschliefdlich der Gentechnik, ist eine wichtige Zukunftstechnologie
mit vieféltigen und weltreichenden Anwendungen, u. a auch in der Land- und
Erndhrungswirtschaft. Bei der Anwendung der Gentechnik muss der Schutz der menschlichen
Gesundheit, der Pflanzen und Tiere sowie der Umwelt gewdhrleistet sein. Dem dienen die
rechtlichen Regelungen des Gentechnikgesetzes von 1990, das auf EG-Richtlinien basiert, und
die Novel-Food-V erordnung.

Mit der Novellierung der Richtlinie 90/220/EWG wird ein neuer rechtlicher Rahmen fir die
Freisetzung und das Inverkehrbringen genetisch veranderter Organismen (GVO) gesetzt.
Dieser berlicksichtigt in besonderer Weise die Anforderungen an den Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt bei der Anwendung der Gentechnik unter Betelligung der
Betroffenen. Dabel wird dem Vorsorgeprinzip stérkere Bedeutung zugemessen. Die
Anforderungen an die Zulassung fur den Anbau und die Vermarktung von gentechnisch
veranderten Organismen zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt werden
deutlich erhoht. Es soll eine eindeutige Kennzeichnung der Produkte, die GVO enthalten oder
aus solchen bestehen, auf allen Stufen der Erzeugung und des Handels erfolgen. AulRerdem
mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass GVO in jeder Phase ihres Inverkehrbringens
zuruckverfolgt werden konnen. Die Genehmigungen sollen zuklnftig befristet erfolgen und es
soll ein anbaubegleitendes Monitoring vorgenommen werden.

Im Herbst 2000 hat die KOM besondere Initiativen bezliglich der Verwendung von GVO in der
Landwirtschaft und Erndhrung angekindigt. Dabei geht es neben Bestimmungen zur
Kennzeichnung und Rickverfolgbarkeit der GVO und ggf. der daraus abgeleiteten Produkte
auch um sektorielle Bestimmungen zu Saatgut (Novel Seed) und Futtermitteln (Novel Feed).

Die Bundesregierung halt es fir wichtig, dass auch auf internationaler Ebene ein ausreichendes
Schutzniveau und die Wahlfreiheit der Verbraucher garantiert werden. In verschiedenen
internationalen Gremien, u. a. im Rahmen der OECD und der Codex-Alimentarius-Kommission
von FAO und WHO, finden hierzu Beratungen statt. Die Bundesregierung geht davon aus, dass
diese Fragen auch bel den kunftigen WTO-V erhandlungen eine Rolle spielen werden.

Der Vorsorgegrundsatz ist mit Abschluss des Protokolls von Cartagena (Biosicherheits-
Protokoll) am 28. Januar 2000 zum ersten Mal in einem internationalen Abkommen zur Bio-
und Gentechnik verankert worden. Das Protokoll von Cartagena stellt Regelungen zum
grenziberschreitenden Verbringen, einschliefflich der Kennzeichnung, von lebenden GVO auf.
So diurfen grundsétzlich ohne Zustimmung des Einfuhrstaates keine GVO in das Land eingefihrt
werden. Zur Zeit werden die 1. Vertragsstaatenkonferenz und auf nationader Ebene die
Ratifizierung dieses Protokolls vorbereitet.

Die Umsetzung der Richtlinie 98/44/EG Uber den rechtlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen wird durch eine Anderung des Patentgesetzes und des Sortenschutzgesetzes
vorgenommen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung wird zurzeit im Bundestag beraten.

(150) Die Bundesregierung hat im Sinne des Vorsorgeprinzips die Forderung der biologischen
Sicherheitsforschung weiter ausgebaut. Am 21. Maz 2000 wurden die Forderrichtlinien
»Sicherheitsforschung und Monitoring, im Programm der Bundesregierung ,,Biotechnologie
2000, bekannt gegeben. Ziele sind die Forderung der Sicherheitsforschung zur Begleitung von
Freilandversuchen mit gentechnisch veranderten Pflanzen und zur Methodenentwicklung fir ein



anbaubegl eitendes Monitoring sowie die Verbesserung des Kommunikationsmanagements in der
biologischen Sicherheitsforschung.

3 Politik fur landliche Raume, Agrarstrukturpolitik

3.1 Integrierte landliche Entwicklung

3.1.1 Sektor Ubergreifender Politikansatz

(151) Landliche Raume sind Wohn-, Lebens, Arbeits, Erholungs- und 6kologische
Ausgleichsrdume. Jede Region zeichnet sich durch eine Vielzahl von Besonderheiten aus und hat
spezifische Entwicklungsprobleme, aber auch Entwicklungspotenziale (vgl. auch Bericht der
Bundesregierung , Politik  fur landliche Raume,, BT-Drucksache 14/4855, sowie
Raumordnungsbericht 2000, BT-Drucksache 14/3874). Die Land- und Forstwirtschaft sichert
Pflege, Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft auf Uber 80 % der Flache. Der hohe
Freizeit- und Erholungswert der Kulturlandschaft ist die Grundlage fur den Tourismus in
landlichen Gebieten. Von der Land- und Forstwirtschaft gehen auch Impulse fir die Schaffung
aul3erlandwirtschaftlicher Arbeitsplétze in landlichen Raumen aus. Landschaftliche Attraktivitét
und eine intakte Umwelt sind wichtige Standortfaktoren fir landliche Raume und kénnen fir
strukturschwache Regionen ein wichtiges Entwicklungspotenzial sein, um tber den Tourismus
die wirtschaftliche Entwicklung zu verbessern. Ziel der Politik fur léndliche R&ume ist die
Erhaltung bzw. Schaffung einer ausgewogenen Struktur leistungs- und wettbewerbsfahiger, im
Einklang mit den Erfordernissen der Okologie wirtschaftender Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft, des Gewerbes, des Handels und des Dienstleistungsbereichs.

(152) Auch in Regionen mit hoher Arbeitsdosigkeit und gravierenden Strukturdefiziten kommt
der Land- und Forstwirtschaft nur noch eine begrenzte Bedeutung bel der Entstehung des
Gesamteinkommens einer Region zu. Es ist zu erwarten, dass der landwirtschaftliche Beitrag
zum regionalen Einkommen kinftig noch weiter zurtickgeht. Mogliche Nutzungskonflikte
zwischen landwirtschaftlichen und anderen Fachenanspriichen nehmen zu. Fragen der
standortangepassten, ressourcenschonenden Flachennutzung und der Erhalt der Kulturlandschaft
werden damit an Bedeutung gewinnen.

Desgleichen bedarf es integrierter, d. h. Sektor Ubergreifender Ansétze zur Erhaltung bestehender
und Schaffung neuer Arbeitspldize sowie einer bedarfsgerechten Infrastruktur und eines
attraktiven Wohnumfeldes. Die Bundesregierung hat hierzu Ansétze fir eine integrierte regional -
und strukturpolitische Anpassungsstrategie fur 1andliche R&ume erarbeitet (vgl. auch Bericht der
Bundesregierung ,, Politik fur landliche Raume,, BT-Drucksache 14/4855) und dartber hinaus
eine , Arbeitsmarktpolitische Initiative fir die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen
Raum, gestartet, die enen Beitrag zum ,Bundnis fir Arbet, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit, leistet (Tz. 159).

(153) Die Bundesregierung hat die Weltausstellung EXPO 2000 genutzt, um Bedeutung,
Probleme und Chancen der landlichen R&ume aufzuzeigen. Das EXPO-Projekt ,,Dorf 2000 —
Beispiele nachhaltiger Landentwicklung, vermittelte in 12 ausgewahlten Dorfern Deutschlands
Erfahrungen und Anregungen, wie durch Hilfe zur Selbsthilfe die Dorfbevdlkerung ihren
Lebensraum und das Leben im Dorf nachhaltig gestalten kann.



Auf der , Internationalen Konferenz zur Zukunft und Entwicklung landlicher R&ume — rural 21,
wurde Uber Strategien und Malnahmen fir eine nachhatige Entwicklung landlicher R&ume
diskutiert. Der Bundeswettbewerb ,Regionen der Zukunft,, an dem sich auch zahlreiche
landliche Regionen beteiligt haben, fand mit der Pramierung auf der Weltstadtekonferenz
URBAN 21 in Berlin seinen vorlaufigen Abschluss.

(154) Die Forderung der Entwicklung landlicher R&ume erfolgt in Deutschland Gber
Landerprogramme. Bund und EU beteiligen sich an den Landerprogrammen und tragen so dazu
bei, bestehende Entwicklungsdefizite abzubauen.

Die Verordnung Uber die Férderung der Entwicklung der landlichen Raume (EAGFL-
Verordnung), die im Zuge der Agenda 2000 verabschiedet wurde, kommt fléchendeckend in der
gesamten EU zur Anwendung (Tz. 166). In Regionen mit Entwicklungsriickstand oder
Strukturproblemen werden die auf der Grundlage der EAGFL-Verordnung erstellten Programme
zur landlichen Entwicklung durch Regionaprogramme im Rahmen der EU-Strukturfonds
erganzt (Tz. 169). Dabei werden verschiedene Politikbereiche aufeinander abgestimmt und zu
einer Strategie der integrierten Entwicklung landlicher Rdume zusammengefiihrt.

Der Bund beteiligt sich an den Landerprogrammen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes, (GAK). Sie enthélt eine breite
Palette sowohl einzelbetrieblicher als auch Uberbetrieblicher Malinahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarbereichs, die darlber hinaus den nachhaltigen
Entwicklungserfordernissen landlicher Raume und der Umweltvertraglichkeit des Agrarbereichs
Rechnung tragen (Tz. 172f).

Ergdnzend kommen Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur,, (GRW) in strukturschwachen landlichen Raumen auch Mal3nahmen der
regionalen Wirtschaftsforderung zur Anwendung (Tz. 192).

Aus Mitteln der Stadtebauforderung werden auch Sanierungs- und EntwicklungsmalZnahmen
in Kleinstadten, Dorfern und Ortsteilen, vor allem in den neuen Landern, gefordert.

3.1.2 Einbindung gesellschaftspolitisch wichtiger Zielgruppen — Landfrauen, Landjugend

(155) Die Politik fur die landlichen R&ume setzt in hohem Malde auf die Eigeninitiative der
landlichen Bevolkerung. Von ihrem Engagement héngt die Entwicklung der Regionen
entscheidend ab. Hier spielen — neben anderen wichtigen gesellschaftlichen Gruppen — die
Landfrauen und die Landjugend eine herausragende Rolle.

(156) Die Landfrauen tragen durch ihr vielféltiges Engagement im berufsstandischen,
kommunalen oder auch kirchlichen Bereich nachhaltig zur Verbesserung der Lebensqualitét in
landlichen Ra&umen bei. Unternehmerische Initiativen kleiner und mittlerer Unternehmen in
landlichen R&umen werden oftmals von Landfrauen ergriffen. Durch die Erschliefung von
Einkommensalternativen fir landwirtschaftliche Betriebe, wie Géste- und Partyservice,
Kinderbetreuung, soziale Dienstleistungen oder Direktvermarktung, leisten sie einen
entscheidenden Beitrag zum Familieneinkommen. Dabel kommt es vielen Betrieben zugute, dass
die Frauen oftmals einen auf3erlandwirtschaftlichen Beruf erlernt oder Weiterbildungsangebote
wahrgenommen haben.



Landfrauenorganisationen setzen sich engagiert fur die fachliche und gesellschaftspolitische
Weiterbildung der Frauen in landlichen Rdumen ein. Sie wurden 2000 mit Bundesmitteln in
Hohe von 215 000 DM unterstiitzt.

(157) Darlber hinaus finanziert die Bundesregierung verschiedene M odellvorhaben, in denen
zusétzliche Einkommensmadglichkeiten fur Landfrauen erprobt werden (vgl. Agrarbericht 2000,
Tz. 188).

Die von der Bundesregierung im Rahmen des Programms Frau und Beruf unterstitzte
Wirtschaftsinitiative CHANGE/CHANCE fordert den Generationenwechsel in kleinen und
mittleren Unternehmen und kommt besonders auch Frauen in landlichen Regionen zugute. Im
Mittelpunkt steht die Verknipfung der vorhandenen Beratungs- und Vermittlungsangebote bel
Kammern, Verbanden und Banken.

(158) Eine wichtige Funktion bei der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens in landlichen
Raumen nehmen die Landjugendverbande ein. Sie biindeln das Engagement der jungen
Menschen in landliichen Raumen und tragen so zur Verbesserung der Lebenss und
Arbeitsbedingungen bei. Die Arbeit dieser Verbéande wurde 2000 mit Bundesmitteln in Héhe von
865 000 DM unterstiitzt.

Ein wesentlicher Bestandteil der Aktivitdten der Landjugendverbande sind Ber ufswettbewer be,
die im Jahr 2001 unter dem Motto ,, Grine Berufe sind voller Leben — grenzenlos Iebenswichtig,
stattfinden.

Die Bundesregierung fordert dartber hinaus den internationalen Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Jugendlichen in den landlichen Raumen. Das 2000 im
Auftrag des BML durchgefihrte internationale Landjugendseminar in Herrsching fihrte
Multiplikatoren der Landjugendarbeit aus 50 Landern zusammen.

3.1.3 ,Bundnisfir Arbeit, , Einkommensalter nativen

(159) Der weitere Abbau der Arbeitdosigkeit bleibt ein vorrangiges Ziel der Bundesregierung.
Die Erhaltung und Schaffung sicherer Arbeitspldize ist wesentlicher Baustein einer
prosperierenden Entwicklung auch der landlichen Raume. Mit der vom BML gestarteten
» Arbeitsmarktpolitischen Initiative fur die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen
Raum, wird ein Beitrag zum ,Bindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit,
geleistet (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 190f).

Derzeit wird die Umsetzung eines integrierten Modellansatzes zur Mobilisierung von
Beschaftigungspotenzialen in landlichen Raumen vorbereitet. Als Ergebnis gemeinsamer
Beratungen mit Tarifvertragspartnern, Berufsstand, kommunaen Spitzenverbdnden und
Mitgliedern der K oalitionsfraktionen sollen folgende Projekte durchgefihrt werden:

Sicherung einer nachhaltigen landlichen Entwicklung durch Regionalberatung (T z. 160),

Konzepte fir die regionale Vermarktung von Holz und anderen nachwachsenden
Rohstoffen,

Konzepte fur die Vermittlung von Zusatzqualifikationen in Spezialbereichen der
Agrarwirtschaft,



Forderung ener nachhaltigen landlichen  Entwicklung durch  Umnutzung
landwirtschaftlicher Gebaude.

(160) Das Modellvorhaben ,Sicherung einer nachhaltigen landlichen Entwicklung durch
Regionalberatung, zielt darauf ab, eine effiziente Methode fir die Regionalberatung zu
entwickeln und zu erproben. In zwei ausgewahlten Regionen sollen dabei durch Regionalberater
der Aufbau unternehmerischer Téatigkeiten initiiert bzw. bereits vorhandene Initiativen vernetzt
und weiterentwickelt werden. Aulerdem sollen vorhandene Qualifizierungsangebote fur
Regionalberater erfasst und bewertet werden.

(161) Die Erschlief3ung von Einkommensalternativen trégt zur Existenzsicherung kleiner und
mittlerer  Betriebe und zur Lebensguaitdt in landlichen R&umen bei. Be der
Direktvermarktung zeichnet sich ein Trend zu kooperativen Vermarktungsformen und zur
verstarkten Nutzung des Internets ab. Um den Erfahrungsaustausch in diesem Bereich zu
verbessern, hat das BML im Jahr 2000 eine Tagung fur Multiplikatoren aus Verwaltung,
Verbanden, Beratung und Praxis veranstaltet. Die Direktvermarktung wurde 1999 im Rahmen
des Agrarinvestitionsférderungsprogramms (AFP) der GAK (Tz. 181) mit 8,7 Mill. DM
gefordert.

(162) ,,Urlaub auf dem Bauernhof, bzw. ,Urlaub auf dem Lande, spielen im heutigen
Tourismusangebot eine bedeutende Rolle und haben sich auch 1999 positiv entwickelt. Davon
profitierten besonders kleine und mittlere Betriebe. 1999 konnten die Betriebe 27 Mill.
Ubernachtungen verzeichnen. Die Gaste gaben rd. 2 Mrd. DM in den Betrieben und in der
Region aus.

Um die Attraktivitét dieser Urlaubsform als einer wichtigen Einkommensguelle vieler Betriebe
zu sichern, wurden 1999 Uber das AFP der GAK betriebliche Investitionen fir Freizeit und
Erholung mit rd. 6,8 Mill. DM gefordert. Ergénzend wurden aus der GRW (Tz. 192) rd. 704
Mill. DM Bundesmittel fur die Forderung des Tourismus in strukturschwachen Regionen
aufgewendet.

3.1.4 Bildung und Beratung

(163) Der Sicherung einer hohen Qualifikation der Fach- und Fuhrungskréfte des
Agrarbereichs kommt angesichts der Globalisierung eine wachsende Bedeutung zu. Eine gute
Berufsausbildung der Nachwuchskrdfte ist notwendige Voraussetzung fur die spateren
beruflichen Erfolgschancen jedes Einzelnen und damit auch fur den Erfolg der deutschen
Agrarwirtschaft im internationalen Wettbewerb. Gleichzeitig werden mit der Ausbildung die
Grundlagen fur das heute notwendige Iebendange Lernen geschaffen.

Im Agrarbereich konnte die Zahl der Auszubildenden in den Berufen Land- und Forstwirt/in,
Gartner/in, Winzer/in und Hauswirtschafter/in seit 1995 um rd. 30 % gesteigert werden. Der
Agrarbereich leistet damit einen wichtigen Beitrag zum ,,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit,, .

Mit der Fachkraft fir Wasserwirtschaft wurde ein neuer anspruchsvoller Beruf geschaffen.
Dadurch ergeben sich Chancen fir zusétzliche Ausbildungs- und Arbeitspldtze in der Wirtschaft
fir bisher weitgehend von der Offentlichen Hand erbrachte planerische und
Uberwachungstechnische Leistungen.



Im Jahr 2000 wurden alle Meister prifungsverordnungen des Agrarbereichs im Prifungstell
,Berufsausbildung und Mitarbeiterfihrung, vereinheitlicht und an die gestiegenen
Anforderungen an  Ausbildereignung und  Flhrungsqualitéten  angepasst.  Die
Winzermeisterprifung soll stérker auf Kellerwirtschaft, Weinsensorik, Vermarktung und
Betriebswirtschaft ausgerichtet werden.

(164) Mit einer Vielzahl von Maldnahmen unterstiitzt die Bundesregierung traditionell den
internationalen  Praktikantenaustausch fir junge Berufstédtige und Studenten aus dem
Agrarbereich. So wurden u. a im Rahmen des TRANSFORM-Programms (Tz. 265) junge
Nachwuchs- und Fihrungskréfte aus den MOEL und NUS gefordert. Ein wichtiger Effekt bel
diesen Weiterbildungsmal3nahmen ist die Schaffung langfristiger Kontakte mit der deutschen
Agrarwirtschaft.

(165) Die Bedeutung der Beratung hat im Zuge des agrarwirtschaftlichen Strukturwandels
weiter zugenommen. Die Privatwirtschaft hat darauf mit einem wachsenden Angebot reagiert.
Staatliche Beratungsleistungen sollten insbesondere auf den fur die Gesellschaft wichtigen
Gebieten, wie der umweltgerechten Agrarproduktion, weiterhin angeboten werden.

3.2 Forderung der landlichen Entwicklung durch die EU

3.2.1 Flachendeckender Ansatz der FOrderung

(166) Mit der Agenda 2000 wurde die Forderung der landlichen Entwicklung zur ,zweiten
Saule, der GAP ausgebaut. Grundlage ist die EAGFL-Verordnung, die den inhaltlichen Rahmen
sowie die Ablaufe zur Umsetzung der Forderung festlegt und flachendeckend zur Anwendung
kommt. Mit der Verordnung wurde fir den Zeitraum 2000 bis 2006 eine einheitliche Grundlage
fur eine nachhaltige, flachendeckende, integrierte Férderung der landlichen Réume geschaffen.
Zidl ist es u. a, die Land- und Forstwirtschaft in die Lage zu versetzen, durch nachhaltige
Nutzung der vorhandenen Ressourcen und Produktionsfaktoren ihre vielseitigen Aufgaben fir
die Gesellschaft und die Entwicklung der Iandlichen Raume zu erflllen. Bei der Forderung geht
es im Wesentlichen um drei Schwerpunkte:

Forderung der Attraktivitdt und ganzheitlichen Entwicklung der landlichen Raume
(Landliche Entwicklung),

Erschlieffung des Entwicklungspotenzials des Agrarsektors als Wirtschaftsfaktor in
landlichen Raumen (Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit),

Verbesserung des Umweltschutzes durch die Landwirtschaft sowie soziale
Flankierung des Strukturwandels (Umwelt- und Ausgleichsmal3nahmen).

Das breite Forderspektrum, in das die Land- und Forstwirtschaft fest eingebunden ist, soll dazu
beitragen, die Funktionen landlicher Raume as Wirtschaftss und Lebensrdume sowie als
Okologische Ausgleichs- und Erholungsraume nachhaltig zu stérken.

Die Léander haben durch Vorlage von Programmen (Entwicklungsplane aller Lénder und
zusétzlich Operationelle Programme der neuen Lénder) bei der KOM noch im Jahr 1999 eine
Mitfinanzierung von Fordermal3nahmen fir die landlichen Raume fur den Zeitraum 2000 bis



2006 beantragt. Ende 2000 wurden die Entwicklungsplane der Lander fur die landlichen
Raume (aul3er Berlin) und die Operationellen Programme fur die neuen Lander genehmigt.
Beide bilden bis zum Ende der Forderperiode 2006 die Grundlage fur die Forderung der
landlichen Raume in Deutschland.

Die Mdglichkeiten zur Stérkung der landlichen R&ume mit ihren vielféltigen Funktionen werden
von den Landern in den jeweiligen Programmen in unterschiedlichem Mal3e genutzt. Die
Forderung ist an eine systematische und kontinuierliche Begleitung der Fordermaldnahmen
gebunden. Damit soll dieses Politikinstrument fur landliche R&ume sténdig auf seine Wirkung
und Wirksamkeit hin Uberprift werden, um eine effiziente und zielorientierte Mittelgewahrung
Zu garantieren.

(167) Da der Uberwiegende Teil der Programme auch Gegenstand der GAK ist, wurden die
Fordergrundsétze der GAK as Rahmenregelung vorgelegt und von der KOM genehmigt.

Alle landlichen Gebiete erhdten bis 2006 EU-Mittel fur die agrarstrukturelle
Entwicklungsplanung, die Dorferneuerung, die Flurbereinigung und die Schaffung von
Einkommensalternativen, z. B. in Tourismus und Handwerk.

Die Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit kann u. a. durch die Forderung einzelbetrieblicher
Investitionen, der Marktstrukturverbesserung, der Berufsbildung sowie forstwirtschaftlicher
Mal3nahmen erreicht werden.

Der immer stérkeren Nachfrage der Gesellschaft nach ©kologischen Dienstleistungen der
Landwirtschaft (z. B. Vertragsnaturschutz und o©kologischer Landbau) tragen die
Agrarumweltprogramme Rechnung. Die Forderung der Erstaufforstung, die Ausgleichszulage
und ein Ausgleich fir Betriebe, die durch Auflagen in Natura 2000-Gebieten benachteiligt
werden, runden die Mal3nahmenpal ette ab.

(168) Fur die Forder periode 2000 bis 2006 stehen Deutschland fir Mal3nahmen zur landlichen
Entwicklung Mittel in Hohe von rd. 10,4 Mrd. DM aus der Abteillung Garantie des EAGFL zur
Verfigung. Zusammen mit den Mitteln aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL, die
zusétzlich fur die deutschen Ziel 1-Gebiete bereitstehen, flielen entsprechend der EAGFL-
Verordnung insgesamt rd. 17 Mrd. DM in die Mainahmen zur landlichen Entwicklung
(Schaubild 29). Damit steht Deutschland in diesem Forderbereich ein hoheres Mittelvolumen
zur Verfugung als in der zuriickliegenden Forderperiode 1994 bis 1999. Mit dem Ausbau der
landlichen Entwicklung zur ,zweiten Saule, der Agrarpolitik wurde somit ein substanzieller
Schritt zur Welterentwicklung der GAP getan.

3.2.2 Regionale Schwer punkte der Forderung

(169) Spezifische Zielgebiete in landlichen R&umen werden im Rahmen von Programmen
intensiver gefordert.

Die KOM hat am 1. Juli 1999 die Regionen mit Entwicklungsrickstand (Ziel 1) fur den
Forderzeitraum 2000 bis 2006 festgelegt. Zu diesen Gebieten gehdren in Deutschland wie bisher
die neuen Lander (auRer Berlin). Der Ostteil Berlins erhdt eine Ubergangsunterstiitzung als
ausscheidendes Ziel 1-Gebiet. Obwohl die wirtschaftliche Angleichung in den neuen Landern
bereits deutliche Fortschritte gemacht hat, besteht weiterhin — bei grofRen regionaen
Unterschieden — ein erheblicher Rickstand zum Durchschnitt der EU-Regionen. Die



Strukturfondsmittel sollen dort dazu beitragen, den Rulckstand in der wirtschaftlichen
Entwicklung zu Uberwinden. Bel den durchgefihrten Maldnahmen betragt die Kofinanzierung
durch die EU in den Ziel 1-Gebieten bis zu 75 %, wahrend sie im friheren Bundesgebiet
maximal 50 % betragen kann.

Neben Entwicklungsplanen sind in den Ziel 1-Gebieten Operationelle Programme zu erstellen,
die im Bereich der EAGFL-Verordnung die Ziele ,Landliche Entwicklung, und ,Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit, abdecken (Schaubild 30).

Dariiber hinaus enthalten die Operationellen Programme auch Fordermalinahmen des
Regionalfonds und des Sozialfonds. Innerhab der Operationellen Programme wird die
Forderung der landlichen R&ume durch den Schwerpunkt 5 , Landwirtschaft, Entwicklung des
landlichen Raumes, abgedeckt. Ziele sind die ,Verbesserung der soziodkonomischen
Entwicklungsbedingungen und der Umweltsituation im landlichen Raum, Stérkung der
Wettbewerbsféhigkeit der Land-, Forstwirtschaft und Fischerel sowie nachhaltiges Management
der vorhandenen Ressourcen Boden, Luft und Wasser,, .

In Deutschland stehen in den Zidl 1-Gebieten fur die Entwicklung der Landwirtschaft und der
landlichen R&ume in der Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 6,7 Mrd. DM an Finanzmitteln aus
dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, und rd. 2,3 Mrd. DM aus dem EAGFL, Abteilung
Garantie, zur Verfigung. Hinzu kommen rd. 200 Mill. DM aus dem Fischereifonds (FIAF) fur
Mal3nahmen der Fischerei. Darliber hinaus flief3en Fordermittel in Hohe von rd. 34 Mrd. DM aus
dem Européischen Regionalfonds und dem Européischen Sozialfonds in die neuen Lénder.

(170) Anfang 2000 hat die KOM die Regionen mit Strukturproblemen (Zie 2) fur den
Zeitraum 2000 bis 2006 festgelegt. Sie umfassen neben den industriellen und stadtischen
Problemgebieten auch landliche Gebiete mit ricklaufiger Entwicklung sowie von der Fischerel
abhangige Gebiete. In Deutschland erstrecken sich die Ziel 2-Gebiete auf abgegrenzte Regionen
des fruheren Bundesgebietes. Fir den Foérderzeitraum 2000 bis 2006 stellt die EU hierfir -
einschliefdich der Mittel fur ausscheidende Ziel 2- und Ziel 5b-Gebiete der Vorperiode - rd. 7
Mrd. DM an Mitteln aus dem Regionalfonds und dem Sozialfonds zur Verfligung.

3.2.3 Gemeinschaftsinitiative fir den landlichen Raum

(171) Am 14. April 2000 hat die KOM die Leitlinien fur eine neue Gemeinschaftsinitiative
LEADER+ beschlossen. LEADER+ knlpft an die Vorgangerinitiative LEADER 1l an und
beschreitet neben der klassischen Regional- und Sektorforderung neue Wege zur Starkung der
wirtschaftlichen Dynamik in strukturschwachen landlichen Regionen. Dafur stehen EU-weit in
der Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 4 Mrd. DM zur Verfigung. Hiervon entfallen auf
Deutschland rd. 515 Mill. DM.

Im Rahmen von LEADER+ kann in landlichen Regionen, die eine geographische,
wirtschaftliche oder soziale Einheit darstellen, die Erarbeitung und Umsetzung einer integrierten
nachhaltigen Entwicklungsstrategie finanziell unterstiitzt werden.

Die Bundesregierung hat in einer , Initiative zur landlichen Entwicklung durch Kooperation von
Landwirtschaft, Naturschutz, Handel und Gewerbe, mit den Umweltverbanden sechs Vorhaben
zur Forderung im Rahmen von LEADER+ ausgewéhlt, deren Strategie sich auf die Einbeziehung
des Naturschutzes und der Kulturlandschaftserhaltung fir die regionale Entwicklung
konzentriert.



Alle von lokalen Aktionsgruppen eingereichten Strategieentwirfe missen in die Programme der
Lénder eingebunden sein. Diese werden derzeit von der KOM geprift. Erste Genehmigungen
sind im April 2001 zu erwarten.

3.3 Nationale Struktur politik

3.3.1 Gemeinschaftaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes,
(GAK)

3.3.1.1 Zieleund Mittelvolumen

(172) Die GAK ist ein bewéhrtes Instrument der nationalen Agrarstrukturforderung. Ihre Ziele
sind insbesondere:

Starkung der Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe und der Vermarktungseinrichtungen,

Unterstiitzung standortangepasster, besonders umweltgerechter Wirtschaftsweisen und
Anpassung der Land- und Forstwirtschaft an die Erfordernisse des Umwelt- und
Naturschutzes,

Sicherung und Starkung der Funktionsfahigkeit der Strukturen in den landlichen Raumen

zur Verbesserung der Produktions-, Arbeits- und Lebensbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft,

K Ustenschutz.

Die GAK leistet einen wichtigen Beitrag zur
Harmonisierung der Forderpolitiken von Bund und Landern,
Sicherung der Teilhabe aller Regionen an der Agrarstrukturforderung,
Buindelung der nationalen agrarstrukturpolitischen Interessen gegentiber der EU,
Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Mittelverwendung,

Vereinfachung der EG-rechtlichen Genehmigungsverfahren.

(173) Mit den Beschlissen des Planungsausschusses fir Agrarstruktur und Kistenschutz
(PLANAK) zum Rahmenplan 2000 bis 2003 der GAK wurden die mit der EAGFL-Verordnung
geschaffenen Handlungsspielréume genutzt und der Mal3nahmenkatalog der GAK auf den neuen
EG-Rechtsrahmen abgestimmt.

Mit den Beschlissen zum Rahmenplan 2001 bis 2004 wurden die Mal3nahmen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Stéarkung der
landlichen R&ume unter Berlicksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips weiterentwickelt.

Der PLANAK hat zudem zur Fortentwicklung der Agrarstrukturférderung eine Arbeitsgruppe
eingesetzt. Sie soll Vorschldge fur eine starkere Verknupfung der Forderung von Investitionen
zur Kostensenkung und Rationalisierung im Rahmen des AFP mit den Zielen des Tier- und
Verbraucherschutzes sowie einer umweltschonenden und nachhaltigen Landbewirtschaftung



erarbeiten. Dabel sollen insbesondere eine starkere Flachenbindung in der Tierhaltung sowie eine
bevorzugte Forderung besonders artgerechter Haltungssysteme geprift werden.

Angesichts hoher Energiepreise wurden die Mal3nahmen zur Energieeinsparung innerhalb des
AFP erheblich verstérkt. Damit sollen erforderliche Modernisierungsinvestitionen, die auch zur
Verringerung der CO2-Emissionen beitragen, insbesondere im Unterglas-Gartenbau, initiiert
werden. Hierflr werden befristet auf die Jahre 2001 und 2002 zusétzlich jeweils 15 Mill. DM aus
Bundesmitteln bereitgestellt.

Die wirksame Umsetzung der GAK-Malinahmen sowie ihre Koordinierung mit anderen
Forderinstrumenten erfordert die Erarbeitung integrierter Konzepte unter Beteiligung der
betroffenen Blrger. Nur so kdnnen die regionalen Probleme ausreichend berlicksichtigt und die
vorhandenen Potenziale erschlossen werden. Die Umsetzung entsprechender Konzepte, die im
Rahmen der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung erarbeitet werden, soll durch die
Forderung von Moderatoren zusétzliche Impulse erhalten.

Zur stérkeren Berlicksichtigung okologischer Aspekte in der GAK hat der PLANAK die
Forderung von Bluhflachen oder -streifen im Ackerbau beschlossen. Durch die gezielte Aussaat
von wild bluhenden Pflanzen sollen die Lebensgrundlagen fir Insekten und Klentiere
verbessert, die Attraktivitdt der Agrarlandschaft erhtht und gleichzeitig ein Beitrag zur
Marktentlastung geleistet werden.

(174) Im Rahmen der GAK wurden im Zeitraum 1991 bis 1999 Bundes- und Landesmittel im
Umfang von 32,6 Mrd. DM verausgabt. Der Finanzierungsanteil des Bundes betrug 60 %
(Kustenschutz 70 %).

Im Haushaltgahr 2000 wurden fir den Rahmenplan zur Durchfihrung der Mal3nahmen der GAK
Bundesmittel in Hohe von 1,7 Mrd. DM zur Verfigung gestellt. Mit Landesmitteln standen
damit rd. 2,8 Mrd. DM bereit (Schaubild 31, Ubersicht 19).

Hinzu kommen 30 Mill. DM Bundesmittdl und 20 Mill. DM Landesmittel fur die
Sonderforderung zur Bewdltigung der Orkansch&den in Stidwestdeutschland in den Jahren 2000
bis 2002 (Tz. 196).

(175) Der Haushalt 2001 sieht Bundesmittel in Hohe von 1,715 Mrd. DM fir die Mal3nahmen
des Rahmenplans der GAK vor. Einschliefdlich der Landesmittel ergibt sich wiederum ein
Plafond von rd. 2,8 Mrd. DM.

Die mittelfristige Finanzplanung des Bundes sieht eine Fortschreibung dieser Mittelausstattung
in den kommenden Jahren vor.

3.3.1.2 Verbesserung der landlichen Strukturen

(176) Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) hilft Konfliktbereiche,
Entwicklungsmdglichkeiten und Entscheidungsbedarf in landlichen R&umen im Sinne ener
nachhaltigen  Entwicklung aufzuzeigen, gebietsspezifische Leitbilder und Land-
nutzungskonzeptionen zu entwickeln sowie Vorschldge fur Handlungskonzepte und
Umsetzungsmal3hahmen zu unterbreiten. Dabei wird eine Vernetzung der Malinahmen der GAK
mit denen anderer raumwirksamer Politikbereiche, insbesondere der regionaen
Wirtschaftspolitik, der Verkehrs- und Arbeitsmarktpolitik angestrebt.



(177) Die Dorferneuerung ist darauf ausgerichtet, einen Beitrag zur Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zu leisten.
Damit wird die Entwicklung vielfaltig gepragter landlicher Raume mit attraktiven Dérfern as
eigenstandige Wohn-, Arbeits-, Sozial- und Kulturrédume unterstiitzt. Durch Umnutzung ehemals
landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz tragt sie zur Schaffung neuer Arbeitspldtze aul3erhalb
des Agrarbereiches bei. Durch Blrgerbeteiligung férdert sie das dorfliche Sozialleben. Die in der
Dorferneuerung eingesetzten Fordermittel 16sen Investitionen in 5- bis 6-facher Hohe aus.

(178) Der Flurbereinigung kommt neben der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zunehmende Bedeutung bel der Lésung
von Landnutzungskonflikten zu. Vielféltige Nutzungsanspriiche, insbesondere auch des
Naturschutzes, konkurrieren mit den Nutzungsinteressen der Land- und Forstwirtschaft. Hier
gewinnt ein vorausschauendes, auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes Bodenmanagement sténdig an
Bedeutung.

1999 waren 3 810 Flurbereinigungsverfahren mit einer Flache von rd. 2,6 Mill. ha anhangig.
Davon waren neben den Regelverfahren 947 vereinfachte Flurbereinigungsverfahren mit 478
000 ha, 742 Unternehmensflurbereinigungsverfahren mit 634 600 ha und 406 beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren mit 247 900 ha.

Ende 1999 waren in den neuen Landern 3 236 Bodenordnungsverfahren nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz anhéngig, davon alein 2 945 Vefahren zur
Zusammenfuhrung von getrenntem Boden- und Gebaudeeigentum mit 15 143 Gebauden.

Im freiwilligen Landtausch wurden 1999 insgesamt 530 Verfahren mit 9 044 ha durchgefiihrt.

(179) Der landliche Wegebau erfolgt Uberwiegend im Zusammenhang mit der Durchfihrung
von Bodenordnungsverfahren bzw. Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz. Gefordert
werden Neu- und Ausbau landwirtschaftlicher Wege sowie die Anbindung landwirtschaftlicher
Betriebe an das gemeindliche bzw. Ubertrtliche Verkehrsnetz.

Erhohte Anforderungen an die Tragfahigkeit der Wege, landschaftspflegerische
Begleitmal3nahmen (z. B. Bepflanzungen) und naturschutzrelevante Erfordernisse (z. B.
wasserdurchléssige Deck- oder Tragschichten) flhren zu steigenden Investitionskosten, sodass
die maximale Hohe der Zuschiisse im Jahr 2000 im friheren Bundesgebiet von 40 % auf 60 %
heraufgesetzt wurde, in den neuen Landern jedoch unverandert bel 80 % blieb.

(180) Nachhaltige Wasserwirtschaft ist ein zentrales Element fir die Erhaltung des nattirlichen
Lebensraumes fur Menschen, Tiere und Pflanzen sowie Voraussetzung fur die dauerhaft
naturvertrégliche wirtschaftliche und soziale Entwicklung der l1&ndlichen Raume. Zudem leistet
se einen wichtigen Beitrag fur die Erhatung der Gesundheit und die Verbesserung der
L ebensbedingungen der Bevolkerung sowie fir den Umweltschutz.

1999 betrug das Investitionsvolumen fir wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
Malinahmen Uber 82 Mrd. DM, darunter adlein Uber 57 Mrd. DM fir
Abwasserbesaitigungsmaldnahmen. Damit sind die enormen Anstrengungen zur Verbesserung
der Gewassergite auch 1999 fortgesetzt worden. In landlichen Raumen wurden in diesem
Bereich rd. 3,2 Mrd. DM investiert. Die Ausgaben fir die Trinkwasserversorgung betrugen
insgesamt 1,1 Mrd. DM.

Durch die Forderung der wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen Mal3nahmen



innerhalb der GAK wurden 1999 Investitionen von rd. 432 Mill. DM ausgel6st. Dabei stiegen
die Ausgaben fir Malnahmen des naturnahen  Gewésserausbaus und  des
Binnenhochwasserschutzes gegeniiber 1998 um 118 Mill. DM an. Geméald PLANAK-Beschluss
1998 wurde damit der Forderung von Hochwasserschutzmaldnahmen in landlichen Réumen
Prioritét eingeraumt.

3.3.1.3 Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen

(181) Mit der einzelbetrieblichen Investitionsférderung verfiigt die GAK Uber ein wichtiges
Instrument zur Erhaltung und Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft.
Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) stellt die tragende Saule der
landwirtschaftlichen Investitionsférderung dar.

Durch die Konzentration der knappen Fordermittel vor allem auf grofRRere existenz- und
beschéftigungssichernde Investitionen trégt das AFP zu einer nachhaltigen Entwicklung der
landwirtschaftlichen Unternehmen bei. Belange des Umwelt- und Tierschutzes sowie der
Tierhygiene werden besonders berticksichtigt.

Die mit der EAGFL-Verordnung ab Anfang 2000 mogliche Vereinfachung und Flexibilisierung
der einzelbetrieblichen Investitionsforderung wurde mit dem AFP 2000 umgesetzt (vgl.
Agrarbericht 2000, Tz. 209).

(182) Zu den fur das AFP 2000 vorgesehenen Bundes- und Landesmitteln in Hohe von 170 Mill.
DM (1999 rd. 160 Mill. DM) kamen Altverpflichtungen in Hohe von rd. 450 Mill. DM (1999 rd.
270 Mill. DM) hinzu.

(183) Im Jahr 1999 wurden 5 846 Vorhaben mit einem forderungsfahigen Investitionsvolumen
von rd. 225 Mrd. DM mit rd. 370 Mill. DM (Bundess und Landesmittel) unterstiitzt.
Schwerpunkte waren die Milchkuh- und die Schweinehaltung mit 2 621 bzw. 664 Vorhaben und
einem forderungsféhigen Investitionsvolumen von rd. 1 Mrd. DM bzw. 280 Mill. DM
(Schaubild 32). Die gegentber dem Vorjahr deutliche Zunahme des Investitionsvolumens in
Bayern ist vor alem auf den Abbau des Antragsstaus vor In-Kraft-Treten der neuen EAGFL-
Verordnung zurtickzufihren.

In den neuen Landern wurden aufRerdem im Rahmen des AFP Ausfallbirgschaften fir
Investitionskredite gewahrt. Das Volumen der Ausfallblirgschaften betrug 2000 rd. 29 Mill. DM
(1999 rd. 70 Mill. DM). Seit 1991 wurden Ausfallbtirgschaften tber 805 Mill. DM (darunter rd.
483 Mill. DM Bundesmittel) gewahrt, 48 Burgschaften mit rd. 17,6 Mill. DM (darunter rd. 10
Mill. DM Bundesmittel) wurden in Anspruch genommen.

(184) Leistungsprufungen sind fur eine weitere Rationalisierung in der tierischen Erzeugung
(Milch- und Fleischproduktion) unentbehrlich. Thre Ergebnisse bilden die Grundlage fir den
zlichterischen Fortschritt, die Steigerung der Produktivitdt sowie die Verbesserung der Qualitat
tierischer Erzeugnisse.

(185) Zur Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit des Agrarsektors tragen auch die im Rahmen
der GAK geforderten Mal3nahmen zur Marktstrukturverbesserung bei (Tz. 127).



3.3.1.4 Nachhaltige L andbewirtschaftung

(186) Die Ausgleichszulage leistet einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft
und zur Sicherung einer standortangepassten Landbewirtschaftung in den von der Natur
benachteiligten Gebieten. Die benachteiligten Gebiete in Deutschland umfassen rd. 9,4 Mill. ha
oder 50,6 % der LF (vgl. AB 1996, Schaubild 21). 1999 wurden 158 946 Betricbe mit
durchschnittlich 4 217 DM gefordert (Schaubild 33, Tabelle 83).

Entsprechend der EAGFL-Verordnung wurde im Rahmenplan der GAK 2000 bis 2003 u. a. eine
Konzentration der Ausgleichszulage auf besonders benachteiligte Gebiete sowie auf die
Grunlandnutzung beschlossen. Zudem wird ihre Gewdhrung an die Einhaltung der guten
fachlichen Praxis geknUpft (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 210).

Die Beratung Uber einen finanziellen Ausgleich in Gebieten mit umweltspezifischen
Einschrankungen (Gebiete nach der FFH-Richtlinie und der Vogelschutzrichtlinie) im Rahmen
der GAK wird zurlckgestellt, bis absehbar ist, welchen Fortgang die Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes nehmen wird.

(187) Zur Forderung strukturell bedeutsamer Leistungen der landwirtschaftlichen Betriebe fur
eine umweltfreundliche Landbewirtschaftung tragen die Mal3nahmen im Rahmen der FOrderung
einer markt- und standortangepassten L andbewirtschaftung bei (Tz. 200).

3.3.1.5 Forstwirtschaftliche M alBnahmen

(188) Das Bundeswaldgesetz sient vor, dass die Forstwirtschaft wegen der vielféltigen
Funktionen des Waldes offentlich gefordert wird. Mit der Forderung forstwirtschaftlicher
Mal3nahmen leistet die GAK dazu einen wichtigen Beitrag.

Die waldbaulichen M al3nahmen dienen der Verbesserung des 6konomischen wie 6kologischen
Wertes des Waldes. Einen Schwerpunkt bildet hierbei die Umstellung auf eine naturnahe
Waldwirtschaft, auf die — mit steigender Tendenz — fast die Halfte der Fordermittel entfiel. So
wird die Uberfiihrung von Reinbestanden in Mischbestéande sowie der Umbau nicht
standortgerechter Bestande gefordert. Weitere Schwerpunkte sind die Erstaufforstung sowie die
Pflege von Jungbesténden.

Bel den Mal3nahmen aufgrund neuartiger Waldschaden steht die Kompensationsdiingung im
Mittelpunkt. Mit ihrer Hilfe sollen die Wirkungen saurer Eintrége auf die Waldbdden
abgemildert werden. Zudem werden die Wiederaufforstung und der Vor- und Unterbau von
geschéadigten Bestanden gefordert.

(189) Mit der Forderung des forstwirtschaftlichen Wegebaus wird die Erschliefiung des
Waldes fir die Bewirtschaftung und die Erholung suchende Bevélkerung verbessert.

(190) Die Forderung forstlicher Zusammenschlisse dient der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit des Kleinwaldbesitzes.

Die Forderung der Bereitstellung, Bearbeitung und Vermarktung forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse wurde zur Erschlieffung neuer Absatzmdglichkeiten und zur Steigerung der
Wertschépfung in den Forstbetrieben erstmals in den Rahmenplan der GAK 2000 bis 2003
aufgenommen.



3.3.1.6 Klstenschutz

(191) Kustenschutz ist die Voraussetzung fur die Erhaltung des Lebensraumes an den Kisten
von Nord- und Ostsee, der etwa 1,1 Mill. ha Niederungsgebiet umfasst. Die entsprechend der
Generalplane ,,Klstenschutz, der Lander geschaffenen Kistenschutzanlagen haben sich bewahrt.
Ihre Schutzfunktion gegen die Sturmfluten der jingeren Vergangenheit unterstreicht, dass der
beschleunigten Fertigstellung der noch notwendigen Kustenschutzarbeiten grofe Bedeutung
zukommt.

3.3.2 Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, (GRW)

(192) Regionade Strukturpolitik und Agrarstrukturpolitik ergénzen sich gegenseitig. Die
regionadle Wirtschaftspolitik leistet im Rahmen der GRW einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhédltnisse der Menschen in landlichen Raumen (vgl.
Agrarbericht 2000, Tz. 224).

Seit dem 1. Januar 2000 wird zwischen vier Kategorien von Fordergebieten unterschieden:

A-Fordergebiete: Strukturschwéchere Regionen in den neuen Landern (auler Berlin)
mit Forderhochstsdtzen von 50 % fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und von
35 % flr sonstige Betriebsstétten,

B-Fordergebiete: Strukturstérkere Regionen in den neuen Landern und Berlin mit
Forderhochstsétzen von 43 % fur KMU und von 28 % fir sonstige Betriebsstatten,

C-Fordergebiete: Regionen im friheren Bundesgebiet (aufer Berlin) mit
schwerwiegenden Strukturproblemen mit Férderhochstsétzen von 28 % fur KMU und 18
% fUr sonstige Betriebsstétten (mit Genehmigung der KOM),

D-Fordergebiete: Regionen im friheren Bundesgebiet (auf?er Berlin) mit
schwerwiegenden Strukturproblemen und Forderhochstséizen von 15 % fur kleine
Unternehmen und von 75 % fir mittlere Unternehmen (auf3erhalb  des
Genehmigungsrahmens der KOM) sowie maximal 100 000 EUR innerhab von drei
Jahren fur sonstige Betriebsstétten.

Die Forderhtchstsétze durfen nur ausgeschopft werden, wenn das Vorhaben in besonderer Weise
geeignet ist, quantitativen und qualitativen Defiziten der Wirtschaftsstruktur und des
Arbeitsplatzangebotes in dem Fordergebiet entgegenzuwirken.

Seit dem 4. August 2000 wird den Regionen mit der Forderung von Regionalmanagement im
Rahmen enes Modelprojekts Unterstitzung bei der Umsetzung  regionaler
Entwicklungskonzepte, der Mobilisierung verborgener Beschéaftigungs- und
Wachstumspotenziale und der Forderung regionaler Konsensbildungsprozesse und Netzwerke
gewahrt. Die Lander konnen sich an den Ausgaben der Kreise bzw. kreisfreien Stadte fur
Regional managementvorhaben wéahrend einer Anlaufphase von maximal drei Jahren mit jahrlich
bis zu 400 000 DM beteiligen. Die Kreise bzw. kreisfreien Stadte tragen mindestens 20 % der
Kogten.

Von 1991 bis 1999 sind im Rahmen der GRW folgende Férdermittel von Bund und Landern
eingesetzt worden:



Bewilligte GRW-Mittel
1991 bis 1999 in Mill. DM

. FrUheres Neue

Verwendungsbereich Bundesgebiet L snder
Gewerbliche Wirtschaft 5061 48 661
Wirtschaftsnahe I nfrastruktur 2585 26 343

Damit konnten in diesem Zeitraum rd. 770 000 Dauerarbeitsplétze geschaffen und rd.
964 000 gesichert werden.

2000 bis 2002 stellt der Bund den Léndern folgende Mittel zur FOrderung von gewerblichen
Investitionen und Infrastrukturmal®hahmen in strukturschwachen Regionen zur Verfligung:

Mittelansatz fur die GRW
2000 bis 2002 in Mill. DM

Jahr Friheres Neue
Bundesgebiet Lander
2000 242 2291
2001Y 285 1992
2002% 265 1800
Y Entwurf Bundeshaushalt 2001.
2 Mittel fristige Finanzplanung.

3.4 Besondere M alinahmen in den neuen L andern

(193) Das Flachenerwer bsprogramm fur ehemals volkseigene landwirtschaftliche Flachen und
Waldflachen in den neuen Landern wurde mit dem am 22. September 2000 in Kraft getretenen
Vermogensrechtserganzungsgesetz dem EG-Recht entsprechend in folgenden wesentlichen
Punkten gedndert:

Der Kaufpreis fur landwirtschaftliche Flachen wurde generell auf den Verkehrswert
abziglich 35 % festgelegt.

Sowohl die Erwerbsvoraussetzung der Ortsansassigkeit zum Stichtag 3. Oktober 1990 as
auch der Stichtag 1. Oktober 1996 fir den Nachweis eines langfristigen Pachtvertrags
entfallen.

Fur die RuUckforderung unzuldssig gewdhrter Beihilfen wurden die gesetzlichen
V oraussetzungen geschaffen.

Die KOM hatte den Gesetzentwurf am 19. Januar 2000 beihilferechtlich genehmigt. Der
vorUbergehende V erkaufsstopp wurde am 24. Oktober 2000 aufgehoben.



Das Gesetz enthdlt auch Vorschriften Uber die Herausnahme bestimmter Naturschutzfléchen aus
der Privatisierung. Danach kdnnen von den Landern, Naturschutzverbanden oder -stiftungen
insgesamt bis zu 100 000 ha Naturschutzflachen (Naturschutzgebiete, Nationalparke,
Biosphérenreservate) erworben werden, soweit diese Flachen zum 1. Februar 2000 rechtskréaftig
ausgewiesen oder einstwellig gesichert waren oder ein Unterschutzstellungsverfahren férmlich
eingeleitet worden war. Von den 100 000 ha erhalten die Lander bzw. Naturschutzverbande oder
-gtiftungen bis zu 50 000 ha unentgeltlich und zwar

20 000 ha, bei denen eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen i,
weitere 20 000 ha Uberwiegend forstwirtschaftlich genutzte Flachen,
weitere 10 000 ha forstwirtschaftlich genutzte Flachen unter 30 ha

Die tbrigen 50 000 ha kdnnen von den Landern entweder durch Tausch oder — soweit es sich um
kleinere Waldflachen oder um landwirtschaftliche Flachen handelt — durch Erwerb zum
Verkehrswert (bernommen werden.

Durch dieses Gesetz ist es der Bundesregierung gelungen, den Flachenerwerb an das EG-Recht
anzupassen, ohne dass ein einziger Kaufvertrag riickabgewickelt werden muss. Diesist vor allem
fur die landwirtschaftlichen Betriebe und fur die zahlreichen kleineren forstwirtschaftlichen
Betriebe in den neuen Landern von grofer Bedeutung. Die teillweise erforderlichen
Nachzahlungen fir bestimmte landwirtschaftliche Betriebe lief3en sich rechtlich nicht verhindern.
Das Gesetz sieht aber die Mdglichkeit des (tellweisen) Rucktritts vom Kauf vor. Damit wird
vermieden, dass Betriebe in finanzielle Notlage geraten. Im Falle des Rucktritts lebt der
urspringliche Pachtvertrag wieder auf, sodass den Betrieben die Bewirtschaftungsgrundlage
nicht entzogen wird.

Wichtig for die Neuregelung des Fachenerwerbsprogramms ist, dass das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) mit Urtell vom 22. November 2000 die Vereinbarkeit des
Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetzes (EALG) und des Flachenerwerbsprogramms
(alte Fassung) mit der Verfassung festgestellt hat.

(194) Die seinerzeit von der Bundesregierung eingeleitete Altschuldenregelung far
landwirtschaftliche Unternehmen ist zwar vom  Bundesverfassungsgericht  als
verfassungskonform bestétigt worden; gleichzeitig hat dieses aber der Bundesregierung auferlegt
zu prifen, ob die Mehrzahl der Unternehmen in einem Ubersehbaren Zeitraum die Altschulden
zurtickfuhren kann.

Die Bundesregierung hat zur Beurteilung dieser Frage eine Untersuchung in Auftrag gegeben,
die Ende Februar 2001 abgeschlossen sein wird. Eine Entscheidung Uber immer wieder
geforderte Nachbesserungen der Altschuldenregelung kann erst nach Abschluss dieser
Untersuchung getroffen werden.

3.5 Forst- und Holzmar ktpolitik

(195) Zur Erarbeitung eines Nationalen Forstprogramms fir Deutschland hat BML mit
interessierten gesellschaftlichen Gruppen, Landern und Ressorts im September 1999 einen
Diskussionsprozess zu Problemeinschétzungen, Lésungsmadglichkeiten sowie Grundziigen zur



Forderung nachhaltiger Waldbewirtschaftung im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung
begonnen. Damit reagiert Deutschland auf internationale Verpflichtungen im Waldbereich. In
einer ersten Dialogrunde, die in das Nationale Forstprogramm 1999/2000 miindete, wurden
folgende Fachthemen behandelt: Wald und Gesellschaft, Wald und biologische Vidfalt, Rolle
des Waldes im globalen Kohlenstoffhaushalt, Bedeutung des nachwachsenden Rohstoffes Holz,
Beitrag der Forst- und Holzwirtschaft zur Entwicklung landlicher Rédume. Der Dialog soll 2001
fortgefuhrt werden.

(196) Durch den Orkan ,Lothar, sind Ende 1999 in Sidwestdeutschland und anderen
européischen Staaten erhebliche Schaden in den Wéaldern entstanden, die die Uberregionalen
Holzmérkte belastet haben (Tz. 78f). Die Bundesregierung hat deshalb die betroffenen
Waldbesitzer durch eine Reihe von Hilfsmal3nahmen unterstiitzt:

Mit der Einschlagsbeschrénkungsverordnung wurde der ordentliche Holzeinschlag bei

den Holzartengruppen Fichte und Buche bundesweit bis zum 30. September 2000
beschrénkt. Gleichzeitig wurden mit dieser Verordnung zahlreiche steuerliche
Beglnstigungen fur den Waldbesitzer und die holzwirtschaftlichen Betriebe wirksam.
Der ordentliche Holzeinschlag fir Stammholz der Holzartengruppe Fichte wurde bis zum
30. September 2001 verlangert.

Die Bundesregierung hat den geschadigten Waldbesitzern im Rahmen der GAK
zusétzliche Mittel in Hohe von 30 Mill. DM bereitgestellt fir die

Einrichtung von Lagerplétzen,

Grundinstandsetzung forstlicher Wege,

Wiederaufforstung geschadigter Bestande und

Raumung von Schadfl&chen, auf denen kein verwertbares Holz angefallen ist.

Die Landwirtschaftliche Rentenbank hat Anfang 2000 ihr Sonderkreditprogramm

Landwirtschaft/Junglandwirte fir geschadigte Waldbesitzer getffnet. Es kénnen Kredite
bis zu einer Hohe von 500 000 DM mit einem um rd. 1 % verbilligten Zinssatz gewéahrt
werden.

Durch verkehrsrechtliche Ausnahmegenehmigungen konnte regional Angebotsdruck und
Preisverfall entgegengewirkt werden.

(197) Fur die Zertifizierung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sind in Deutschland die
Systeme des Forest Stewardship Council (FSC) und des Paneuropéischen
Nachhaltigkeitszertifikats (PEFC) am bekanntesten. Nachdem die Anerkennung der deutschen
Standards durch die jeweilige Dachorganisation erfolgt ist, macht die Zertifizierung deutliche
Fortschritte. Im November 2000 betrug die vom PEFC zertifizierte Waldflache rd. 2,7 Mill. ha,
die vom FSC rd. 0,2 Mill. ha, was zusammen einem Anteil an der Waldfléache von rd. 27 %
entspricht.

Die Bundesregierung unterstiitzt insbesondere das gemeinsame Ziel der Zertifizierungssysteme,
den Absatz nachhaltig erzeugten Holzes zu fordern.

(198) Die Bundesregierung hat as Beispiel fur modernen Ingenieur-Holzbau den Bau eines



grofRen Holzdaches finanziell unterstiitzt, welches das Bild der EXPO 2000 wesentlich gepragt
hat.

(199) Die neue EG-Richtlinie Uber den Verkehr mit forstlichem Vermehrungsgut wurde im
Januar 2000 vertffentlicht und ist bis Ende 2002 in nationales Recht umzusetzen. Die
Anderungen betreffen u. a. die Aufnahme weiterer Baumarten, neue Kategorien von forstlichem
Vermehrungsgut sowie eine Kennzeichnungspflicht  flr  gentechnisch  verdndertes
Vermehrungsgut. Beim Vertrieb im Binnenmarkt ist eine ausreichende Identitétssicherung von
besonderer Bedeutung.

4 Umwelt- und Ressour censchutz, inter nationale For stpolitik

4.1 Forderung einer standortangepassten L andbewirtschaftung

(200) Die Agrarumweltmal3nahmen sind fester Bestandteil der Umweltpolitik der
Bundesregierung in léndlichen Raumen. Die neuen Programme nach der EAGFL-Verordnung
fuhren die Agrarumweltférderung, die bisher im Rahmen der Verordnung (EWG)

Nr. 2078/92 erfolgte, fort. Diese Forderungsmaldnahmen dienen der Honorierung von
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren, die Uber die gute fachliche Praxis hinausgehen und
den Belangen des Schutzes von Natur und Umwelt in besonderem Male gerecht werden, deren
zusétzliche Kosten jedoch nicht Gber den Marktpreis der Erzeugnisse abgedeckt werden. Die
Zuwendungen werden auf der Grundlage der Einkommensverluste berechnet, die Landwirten bei
Anwendung besonders umweltschonender und nachhaltiger Produktionsverfahren im Vergleich
zu herkémmlichen Produktionsverfahren durch hohere Kosten oder niedrigere Ertrége entstehen.

Im Jahr 1999 meldeten rd. 404 000 Antragsteller rd. 4,75 Mill. ha LF zur Forderung an
(Ubersicht 20). Das waren rd. 240 000 ha weniger als im Vorjahr. Ursache dafiir sind vor allem
die gestiegenen Anforderungen der KOM bei der Programmgenehmigung. Daneben wirkte sich
ein aufgrund des Ubergangs auf die neue Strukturforderperiode 2000 bis 2006 voriibergehend
verringertes Programmangebot aus. An Fordermitteln wurden 1999 einschliefdlich bestimmter
Anmeldungen aus dem Vorjahr rd. 1,2 Mrd. DM ausgezahlt.

Die Lander begegnen mit speziellen Agrarumweltprogrammen (z. B. Kulturlandschafts-,
Vertragsnaturschutz-, Landschaftspflegeprogrammen) spezifischen Umweltproblemen in ihren
landwirtschaftlich genutzten Naturraumen.

Im Rahmen der GAK wird die FoOrderung einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung angeboten. Davon haben 1999 rd. 8 800 Betriebe mit 310 000 ha
Gebrauch gemacht.

Im Rahmenplan 2000 bis 2003 der GAK ist die Forderung der markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung verstarkt worden. Die Foérderung des okologischen Landbaus wurde
verbessert. Dartiber hinaus sind die Fordergrundsétze um die Forderung einer mehrjahrigen
Stilllegung erweitert worden (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 229). Die bisherige
Extensivierungsforderung fur Ackerland und Dauerkulturen wurde auf den Herbizidverzicht und
die Bodenbegriinung bei Dauerkulturen beschrankt.



Mit der Genehmigung der Entwicklungsplane der Lander fur die landlichen Raume [Tz. 166)
durch die KOM ist auch die Kontinuitdt der Agrarumweltférderung in Deutschland
sichergestellt. Die Summe der insgesamt fur Agrarumweltmal3hahmen eingeplanten Mittel weist
im Vergleich zu friheren Jahren eine steigende Tendenz auf. Wie bisher betelligt sich die EU in
den neuen Landern (Ziel 1-Gebiet) mit 75 % und im friheren Bundesgebiet mit 50 % der
verausgabten Fordermittel.

Uber den Rahmen der Agrarumweltférderung nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 und der
EAGFL-Verordnung hinaus fuhren die Lander weitere naturschutz- oder umweltbezogene
Ausgleichsmaldnahmen im Rahmen von Natur- oder Wasserschutzgebieten oder anderen
landesspezifischen Forderinstrumenten durch.

4.2 Nachwachsende Rohstoffe

(201) Der Anbau nachwachsender Rohstoffe fir eine Vewendung aufRerhalb des
Erndhrungsbereichs ist in Deutschland im Jahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr um rd. 8 %
zuriickgegangen und erreichte eine Flache von rd. 683 000 ha. Diese Entwicklung ist auf den
deutlichen Anbaurtickgang von Ollein zuriickzufiihren (Schaubild 34, Tabelle 84).

Der Anbau auf stillgelegten Flachen verringerte sich gegentiber dem Vorjahr ebenfalls um rd. 8
% und ging auf rd. 341 000 ha zuriick. Wie in den Vorjahren wurden vornehmlich Olpflanzen
angebaut. Raps dominierte den Anbau auf stillgelegten Flachen. Endprodukte waren vor allem
Biodiesdl, technische Ole fiir die Oleochemie und Schmiermittel.

Beglnstigt durch die Preisentwicklung fir Mineral6l auf dem Weltmarkt wuchs insbesondere
das Interesse an der Erzeugung von Raps fir die Herstellung von Biodiesel. Die
Biodieselanlagen erreichten Ende 2000 eine Verarbeitungskapazitdt von rd. 240 000 t. Die
anziehenden Rohdl preise haben die Wettbewerbsfahigkeit der Biotreibstoffe verbessert.

(202) Das Forderkonzept zur Erschlieflung der nachwachsenden Rohstoffe als zusétzliches
Absatzgebiet fur  Agrarprodukte wurde Uberarbeitet und as ,Programm  des
Bundesministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zur Forderung von
Forschungs, Entwicklungss und Demonstrationsvorhaben im  Bereich  der
nachwachsenden Rohstoffe, fortgeschrieben. Das neue Programm ermdglicht nun auch die
Forderung von Vorhaben in den Bereichen biogene Rest- und Abfallstoffe, tierische Rohstoffe
und Biogas. FUr das Programm standen im Jahr 2000 wie im Vorjahr 51 Mill. DM zur
Verfigung. Im Rahmen der Projekttragerschaft wurden von der Fachagentur Nachwachsende
Rohstoffe (FNR) im Jahr 2000 tber 200 Vorhaben betreut.

(203) Das,, M arkteinfiihrungspr ogramm Biogene Treib- und Schmier stoffe,, fir das im Jahr
2000 5 Mill. DM bereitgestellt wurden, wird in den Jahren 2001 bis 2004 mit jahrlich 20 Mill.
DM ausgestattet. Mit diesem Programm sollen insbesondere die Erstausristung und Umristung
von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen und Maschinen, die in umweltsensiblen
Bereichen eingesetzt werden, sowie die Umristung von wasserbaulichen Anlagen auf biologisch
schnell abbaubare Schmierstoffe und Hydraulikdle auf Basis nachwachsender Rohstoffe
gefordert werden.

(204) Zum Ausbau der Méglichkeiten der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wurde das
Stromeinspeisungsgesetz zum 1. April 2000 durch das ,Gesetz Uber den Vorrang



Erneuerbarer Energien, (EEG) abgelost. Zur Verbesserung der Maoglichkeiten der
Stromerzeugung aus Bioenergie wurde die Vergutung fur Strom aus Biomasse deutlich
angehoben und eine von der Strompreisentwicklung unabhangige Vergutung eingefuhrt. Damit
erhdht sich die Planungssicherheit fir zuklnftige Investitionen, was Voraussetzung fur einen
verstérkten Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien ist. Die Vergutung fur Strom
aus Biomasse, die bisher 14,3 Pfennig/kWh betrug, wird je nach elektrischer Leistung des
Kraftwerks angehoben auf:

20 Pfennig/kWh bis zu 500 kW,
18 Pfennig/lkWh bis zu 5 MW,
17 Pfennig/lkWh ab 5 bis 20 MW.

4.3 Biologische Vidfalt

(205) Agrar- und Ernahrungswirtschaft beruhen auf der biologischen Vielfalt von Pflanzen,
Tieren und Mikroorganismen. Im Zuge der wirtschaftlichen und strukturellen Entwicklung ist
weltweit eine Konzentration der landwirtschaftlichen Nutzung auf immer weniger Arten, Sorten
oder Rassen zu beobachten. Daneben ist durch Verschmutzung von Wasser, Luft und Boden und
durch ene Intensivierung der agrarischen Produktion die biologische Vielfalt in den
Agrarokosystemen, die fir eine nachhaltige Landwirtschaft unverzichtbar ist, geféhrdet. Der
Verlust der biologischen Vielfalt beinhaltet Risiken fur die Stabilitét landwirtschaftlicher
Produktionssysteme und die weltweite Erndhrungssicherung.

Die Vertragsstaatenkonferenz des UN-Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt (CBD) hat
im Mai 2000 ein Uberarbeitetes Arbeitsprogramm fir die landwirtschaftliche Biodiversitét
verabschiedet. Die Vertragsstaatenkonferenz erkennt den Beitrag der Landwirte zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung landwirtschaftlicher Biodiversitdt und die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Biodiversitét fir deren Lebensunterhalt an.

Das Arbeitsprogramm hat u. a. folgende Inhalte:
Analyse von Status und Entwicklung der weltweiten Agrobiodiversitét,

Entwicklung von Methoden zur Forderung der positiven und Verringerung der negativen
Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Biodiversitét,

nachhaltige Nutzung der gesamten landwirtschaftlichen Biodiversitét,

Unterstiitzung nationaler Plane oder Strategien zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung
der landwirtschaftlichen Biodiversitét,

kritische Prifung der Verwendung von bestimmten Genen in der Biotechnologie (sog.
Terminatorgene), solange keine verlassichen Daten vorliegen,

Initiative zu Erhaltung und nachhaltiger Nutzung von Bestéuberarten.

Die KOM erarbeitet derzeit einen Aktionsplan zur Biodiversitét in der Landwirtschaft, der neben
Aktionsplanen fur die weiteren relevanten Politikbereiche Teil einer EU-Strategie zum Erhalt der
biologischen Vidfalt sein wird.



Die Bundesregierung bereitet ein Forschungsprogramm zur biologischen Vielfalt vor, mit
dem u. a de Beschluss des Deutschen Bundestages zu ,Gentechnik, Zichtung und
Biodiversitét, vom 16. Dezember 1999 (BT-Drucksache 14/1716) umgesetzt werden soll.

Das im Juli 2000 abgeschlossene Modellvorhaben ,Molekulargenetische Differenzierung von
Rotviehpopulationen, hat gezeigt, dass gentechnische Analysemethoden als Entscheidungshilfe
fUr die Bewertung der biologischen Vielfalt auch im Hinblick auf die Erhaltungswirdigkeit von
Nutztierpopul ationen einsetzbar sind.

(206) Die Forstwirtschaft ist wie kaum ein anderer Wirtschaftsbereich in der Lage, Nutzung
und Erhaltung der biologischen Viefalt in Einklang zu bringen.

Mit der von Bund und Landern erarbeiteten und im Jahr 2000 mit Vertretern der Forst- und
Holzwirtschaft sowie der Umweltverbdnde abgestimmten Strategie ,Forstwirtschaft und
biologische Vidfalt, wird z. B. die Umsetzung des naturnahen Waldbaus vorangetrieben, das
M onitoring weiterentwickelt sowie die Offentlichkeitsarbeit intensiviert.

Aufbauend auf den im Jahr 2000 vertffentlichten Ergebnissen des BML-Forschungsprojekts
»Wichtige Einflussfaktoren auf die Biodiversitdt in Wéldern, wird ein neues Projekt zur
biologischen Vielfalt der Walder mit Untersuchungen zur Viefat von Bodenpflanzen und
Baumarten auf der Landschaftsebene sowie zu ©6konomischen Anreizen zur Erhaltung und
Forderung der biologischen Vidfalt interdisziplinégr durchgefihrt.

(207) Die Sicherung genetischer Ressourcen ist fir die Bundesregierung eine wichtige
staatliche Vorsorgemal3nahme. Sie hat ein nationales Programm zu genetischen Ressourcen fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit einer Reihe von Mal3nahmen vorgesehen, die in
Zusammenarbeit mit den Léandern und beteiligten Kreisen umgesetzt werden sollen. lhre
konzeptionellen Vorstellungen hierzu, die landwirtschaftliche Nutzpflanzen und Nutztiere,
einschliefflich Fische, sowie Mikroorganismen und andere Tiere umfassen, wurden im Juni 2000
in der BML-Schriftenreihe ,, Angewandte Wissenschaft, (Bd. 487) mit dem Titel ,, Genetische
Ressourcen fur Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten, verdffentlicht.

Das von Bund und Landern weiterentwickelte ,Konzept zur Erhaltung und nachhaltigen
Nutzung forstlicher Genressourcen in der Bundesrepublik Deutschland, legt neben der
vorrangigen Erhaltung am Ort des Vorkommens (in situ) und der ergénzenden Erhaltung in
Genbanken oder durch Samenplantagen (ex situ) u. a. folgende neue Schwerpunkte fest:

Erfassung und Evaluierung der Ressourcen,
Herkunftssicherung wichtiger Straucharten durch Ausweisung von Ernteeinheiten,

Konzeption eines genetischen Langzeitmonitoring fir Baum- und Straucharten.

International beteiligt sich Deutschland weiterhin an den erfolgreichen Programmen einer
gesamteuropdischen Zusammenarbeit bei Kultur- und Forstpflanzen (ECP/GR  und
EUFORGEN), deren Koordination vom Internationalen Institut fir Pflanzengenetische
Ressourcen (IPGRI), Rom, aus wahrgenommen wird. Bestimmungen zum Zugang zu
genetischen Ressourcen und zum gerechten Ausgleich der 6konomischen Vorteile, die sich aus
der Nutzung dieser Ressourcen ergeben, sind Bestandteile des CBD. Auf internationaler Ebene
zeigt sich zunehmend ein Bedarf fir eine Konkretiserung dieser grundsétzlichen und
allgemeinen Formulierungen. Der Verhandlungsprozess hat bel der 5. Vertragsstaatenkonferenz
im Mai 2000 einen neuen Impuls erhalten. Dort wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die den



Auftrag hat, Richtlinien oder &hnliche Ansdtize fur Fragen des Zugangs zu genetischen
Ressourcen und des gerechten Vortellsausgleichs zu entwickeln. Die erste Sitzung dieser
Arbeitsgruppe, zu der dle Vetragsparteien und ene Viedzahl von  Nicht-
Regierungsorganisationen eingeladen werden, wird auf Initiative der Bundesregierung im
Oktober 2001 in Bonn stattfinden. Im Rahmen der FAO stehen die Verhandlungen tber eine
.internationale Verpflichtung zu pflanzengenetischen Ressourcen fir Erndhrung und
Landwirtschaft,, bel denen Fragen des Zugangs zu solchen Ressourcen und des
Vortellsausgleichs bei ihrer Nutzung auch eine besondere Rolle gespielt haben, kurz vor dem
Abschluss.

Entsprechend einem Beschluss bei der 8. Sitzung der FAO-Kommission flr genetische
Ressourcen im April 1999 wird zurzeit ein Weltzustandsbericht zu den genetischen Ressourcen

landwirtschaftlicher Nutztiere erarbeitet, der sich auf nationale Berichte stiitzt. Der deutsche
Bericht wird derzeit erstellt.

4.4 Schutz der Walder

(208) Die internationadle Diskussion Uber Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige
Entwicklung der Walder, d. h. der forstliche Nachfolgeprozess zur UN-Konferenz tber Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio, die 1997 bis 2000 im Zwischenstaatlichen Waldforum gefuhrt
wurde, mindete in die Empfehlung, zur Unterstitzung der weltweiten Erhatung und
nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder

ein UN-Waldforum (UNFF) as permanentes Forum fir den globalen Dialog zu
Waldfragen einzurichten und

die relevanten nationalen und regionalen Organisationen zu ener gemeinsamen
Partnerschaft zu Wéaldern einzuladen, um ihre Arbeiten besser zu koordinieren und die
Arbeit des UNFF zu unterstiitzen.

Der UN-Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) hat am 18. Oktober 2000 diesen Empfehlungen
zugestimmt und das UNFF a's eines seiner Hilfsorgane eingerichtet.

(209) Forstliches Umwetmonitoring in  Deutschland ist Bestandteil  eines
Kooperationsprogramms zur  Erfassung und Uberwachung der Auswirkungen von
Luftverunreinigungen auf Waélder (ICP Forests) der UN-Wirtschaftskommission fur Europa
(UN/ECE). Seit 1985 erhebt das | CP Forests unter deutschem Vorsitz in Zusammenarbeit mit der
EU den Waldzustand nach einheitlichen Methoden in mittlerweile 35 europai schen Staaten.

Das forstliche Umweltmonitoring umfasst drei Elemente:

Level I: Erhebungen flachenreprésentativer Stichprobendaten Uber den Wald- und
Bodenzustand und deren Entwicklung,

Level II: Intensve Untersuchung der  Ursache-Wirkungbeziehungen  auf
Dauerbeobachtungsflachen,

Waldokosystemforschung zur Erfassung von Prozessablaufen.

Die Erhebungen in Deutschland fuhrten zu folgenden wesentlichen Ergebnissen (zu weiteren
Einzelheiten siehe Wal dzustandsbericht 2000):



Messungen zeigen eine deutliche Verringerung der Schwefeleintrége, nahezu
gleichbleibende Stickstoffeintrage und insgesamt leicht riicklaufige Saureeintrége.

Stoffeintrége in Wader fuhren zu Bodenversauerungen sowie Stickstoffsattigung und
beeintrachtigen damit die verschiedenen Okosystemkompartimente. Die Saure- und
Stickstoffeintrage Uberschreiten das Mal3 dessen, was die Wéalder langfristig verkraften
konnen.

Unbesehen aler regionalen und baumartenspezifischen Unterschiede kann nach einem
Anstieg Mitte der 80er-Jahre und einem Hohepunkt der Waldschéden in den Jahren 1991
und 1992 im Bundesdurchschnitt eine allméhliche Verbesserung des Kronenzustandes
beobachtet werden. Allerdings gibt das hohe Schadniveau bei Buche und Eiche derzeit
Anlass zur Sorge.

4.5 Klimaschutz

(210) Die Bundesregierung hat am 18. Oktober 2000 das Nationale Klimaschutzprogramm
verabschiedet. Darin wird dargelegt, wie der Ausstol3 der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005
gegenuiber 1990 um 25 % und der sechs im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase im
Rahmen der EU-Lastenverteilung in Deutschland bis zum Verpflichtungszeitraum 2008/2012
gegentiber 1990 (Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,O)) bzw. gegentber 1995
(Schwefelhexafluorid,  teilhalogenierte  Fluorkohlenwasserstoffe,  perfluorierte  Kohlen-
wasserstoffe) um 21 % vermindert werden kann.

(211) Die gesamten direkten Treibhausgasemissionen haben sich in Deutschland zwischen 1990
und 1999 um 18,5 % vermindert. Deutschland ist damit von der Treibhausgasreduzierung, die im
Rahmen der EU-Lastenverteilung bis zum Verpflichtungszeitraum 2008/ 2012 zu erbringen ist,
nur noch rd. 2,5 Prozentpunkte entfernt.

In Deutschland entfielen 1999 rd. 87,0 % der Treibhausgasemissionen auf CO,, rd. 7,0 % auf
CH, und rd. 4,8 % auf N,O (berechnet nach CO,-Aquivalenten). Die Landwirtschaft ist an den
Emissionen der sechs Kyoto-Gase zu rd. 5,6 % beteiligt (ohne energiebedingte Emissionen). Ihr
Antell betragt bei N,O rd. 51,6 % und bel CH, rd. 44,9 % des Ausstoles.

Der Wald ist in Deutschland eine Kohlenstoffsenke, weil mehr Holz nachwéchst as
eingeschlagen wird. Jahrlich werden im Wald tber 30 Mill. t CO, gebunden, was einem Anteil
von rd. 35 % de CO,-Emissionen entspricht. Darlber hinaus enthalten land- und
forstwirtschaftlich genutzte Bdden grof3e Mengen an organisch gebundenem Kohlenstoff. Je
nach Art der Bewirtschaftung konnen sie zu einer CO,-Senke oder -Quelle werden. In
Deutschland sind in landwirtschaftlich genutzten Bdden und in Waldboden erhebliche Mengen
Kohlenstoff gespeichert. Dartiber hinaus wird Kohlenstoff in Holzprodukten gebunden. Wegen
der mit der Anrechnung im Rahmen des Kyoto-Protokolls verbundenen Probleme (Tz. 213) setzt
die Bundesregierung bisher bei der Erreichung ihrer nationalen Klimaschutzziele ausschliefdich
auf die Reduzierung von Trelbhausgasemissionen aus Quellen.

(212) Als Beitrdge der Land- und Forstwirtschaft zur Minderung von Treibhausgasen nennt das
Nationale Klimaschutzprogramm u. a. Maldnahmen zur weiteren Verminderung der Lachgas-
Emissonen (z. B. Zichtungsfortschritt, Verbesserung der Duingemittel und der
Dungemittelanwendung), der klimawirksamen Ammoniak-Emissionen (z. B. vermehrte
Verwendung emissionsarmer Techniken bei der Stallhaltung, Gulleausbringung und



Gullelagerung), der Methan-Emissionen (z. B. Steigerung der Einzeltierleistung, Erhéhung der
Zahl der landwirtschaftlichen Biogasanlagen) sowie der CO,-Emissionen durch vermehrte
Bereltstellung von Biomasse (z. B. Holz) und nachwachsenden Rohstoffen. Von den im Land-
und Forstwirtschaftsteil des Nationalen Klimaschutzprogramms genannten Mal3nahmen gehen
Uber die Reduzierung von Treibhausgasen weitere positive Umweltwirkungen aus, die beim
Erlass der jewelligen Mal3nahme haufig im Vordergrund stehen (z. B. in den Bereichen
Gewasser-, Boden- oder Naturschutz). Durch die Beschliisse zur Agenda 2000 und die Strategie,
die der Agrarministerrat zur Integration der Belange der Umwelt und der nachhaltigen
Entwicklung in die GAP festgelegt hat, werden die Mal3nahmen auf EU-Ebene abgesichert und
einseitige Belastungen der deutschen Landwirtschaft im europdischen und internationalen
Wettbewerb vermieden.

(213) Vom 13. bis 25. November 2000 fand in Den Haag die 6. Sitzung der
Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention und deren Nebenorgane dtatt.
Waéhrend der Konferenz konnte noch keine Einigung tber die Durchfihrungsregelungen zum
Kyoto-Protokoll von 1997 (u. a. Handel mit Emissionsrechten, Erfillungskontrolle, Anrechnung
von Kohlenstoffsenken und -quellen im Bereich Land- und Forstwirtschaft) und die finanziellen
Hilfen an die Entwicklungsander erzielt werden. Diese Einigung ist jedoch notwendig, damit
das Kyoto-Protokoll, das vor allem fur Industrielander die Verpflichtung zur Reduzierung bzw.
Begrenzung von Treibhausgas-Emissionen festlegt, von einer ausreichenden Anzahl von Staaten
ratifiziert werden und in Kraft treten kann. Die Konferenz wurde unterbrochen und wird
voraussichtlich im Mai oder Juni 2001 in Bonn fortgesetzt werden.

Die Verhandlungen in Den Haag machten u. a. deutlich, dass eine Einigung mit den USA sowie
Kanada, Japan und Australien nur zu erzidlen sein wird, wenn bereits in der ersten
Verpflichtungsperiode  (2008/2012) eine  Steigerung des  Kohlenstoffgehalts in
landwirtschaftlichen Flachen und Wadern (z. B. durch pfluglose Bestellung,
Waldpflegemalinahmen) auf die Verpflichtungen zur Reduktion bzw. Begrenzung von
Treibhausgas-Emissionen angerechnet werden darf. Der Umfang dieser Anrechnung muss sehr
begrenzt bleiben. Es bestehen némlich erhebliche methodische Unsicherheiten bel der
Datenerhebung und teilweise Zweifel an der Uberprifbarkeit der Daten. AuRerdem kann der in
Waldern und Bdden gespeicherte Kohlenstoff wieder freigesetzt werden, z. B. durch Waldbrande
oder eine Anderung der Bewirtschaftungsart von landwirtschaftlichen Flachen.

4.6 Gewasser schutz

Schutz der Binnengewésser

(214) Die Verbesserung der Wassergute deutscher Flisse setzte sich durch den konsequenten
Ausbau von Abwasserbehandlungsanlagen und weiter verbesserten Reinigungstechniken in
Klaranlagen bei Kommunen und Industrie fort. Dies fuhrte insgesamt zu einem deutlichen
Rickgang der stofflichen Belastung der Gewasser. Insbesondere ist ein Riickgang der Sauerstoff
zehrenden organischen Stoffe sowie von Ammonium, aber auch von Schwermetallen, zu
verzeichnen.

(215) Zukinftig werden sich die Anstrengungen zur Gewdésserreinhaltung neben dem
Kléranlagenausbau vor alem auf die weitere Verminderung der Eintrdge aus diffusen
Belastungsquellen, die Uberwiegend aus der Landwirtschaft stammen, konzentrieren miissen.
Auch hier sind bereits erste Erfolge festzustellen. So hat insbesondere die Weiterentwicklung



und Anwendung der guten fachlichen Praxis in den Bereichen Dingung und Pflanzenschutz zu
einer Verminderung der Belastung der Gewasser gefihrt.

(216) Neue Akzente im Gewasserschutz wird die am 22. Dezember 2000 in Kraft getretene
Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie) setzen. Sie ist innerhalb von drei Jahren in
innerstaatliches Recht umzusetzen. Die Wasserrahmenrichtlinie schreibt vor, dass innerhalb von
15 Jahren in allen Gewassern eine gute Qualitdt erreicht wird. Fir erheblich verénderte und
kinstliche Gewasser gilt als Ziel das erreichbare gute okologische Potenzial. In begrindeten
Falen konnen fur bestimmte Wasserkorper weniger strenge Umweltziele oder |angere Fristen
festgelegt werden. Die Biologie im Gewasser wird zukinftig eine grofere Rolle spielen. Die
Gewasserbewirtschaftung wird nicht mehr an Léndergrenzen anhalten, sondern sich auf das
gesamte Einzugsgebiet von der Quelle bis zur Mindung erstrecken.

Fir Oberflachengewasser werden fur bestimmte prioritdre Stoffe Emissionsbegrenzungen und
Qualitétsnormen fur die Gewéasser auf EU-Ebene festgelegt. Fir bestimmte prioritére gefahrliche
Stoffe sind EU-weite Mal3nahmen vorzusehen, die innerhalb von 20 Jahren zur Fernhaltung
dieser Stoffe aus den Gewassern fuhren sollen. Fir weitere relevante Schadstoffe sind
flussgebi etshezogene nationale Qualitatsnormen und Mal3nahmen festzulegen.

M eer esumweltschutz

(217) Vom 30. Mai bis 2. Juni 2000 fand in New York die 1. Tagung des informellen
Konsultativprozesses (ICP) tber Ozeane und M eer e stait. Dieser Prozess geht zuriick auf eine
Entschlief3ung der 7. Tagung der UN-Kommission fir nachhaltige Entwicklung (CSD) sowie der
UN-Generalversammlung im Jahr 1999. Er soll Empfehlungen an die Generalversammiung zur
Verbesserung der Koordination eines integrierten Ansatzes zum Schutz der Ozeane geben und
Beschlussvorschlége fur die jahrliche Versammlung zum Seerechtsiibereinkommen erarbeiten.

Schwerpunkte der diegahrigen Tagung waren die Bereiche Fischerei und Meeresumweltschutz,
die vor alem unter dem Aspekt der nachhaltigen Entwicklung diskutiert wurden. Da 80 % der
Meeresverschmutzung vom Land stammen, muss ein wirkungsvollerer Meeresumweltschutz bei
der Reduktion der Schadstoffeintrage vom Land ansetzen. Regionale, nationale und
internationale Aktionsplane zur Reduktion von Schmutzwasser, Schwermetallen in geféhrlichen
Stoffen und Nitrat wurden as notwendig erachtet. Zu erarbeiten sind zentrae
Flusseinzugsgebietsplane, die eine grenziiberschreitende Kooperation erforderlich machen.

(218) Der von der Kommission zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks
verabschiedete Bericht Uber den Qualitatszustand des Nordostatlantiks zeigt, dass die Bedrohung
der Meeresumwelt anhdlt, die Zunahme der Verschmutzung jedoch gestoppt werden konnte.
Allerdings sind trotz wesentlicher Fortschritte bei der Reduzierung von Schadstoffen
Reduzierungsmal3nahmen, insbesondere auch gegen den Eintrag von Nahrstoffen, fortzufihren.
Wegen der Auswirkungen der Fischerei auf empfindliche Okosysteme ist auf ein nachhaltiges,
die Fischereibestande schonendes, Fischereimanagement zu achten. Darlber hinaus wurden
Mal3nahmen beschlossen, die die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln betrafen. Sie gab
zudem eine Empfehlung zur Verringerung von Eintragen durch Anwendung der Techniken des
integrierten Pflanzenbaus.

Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft der Helsinki-Kommission zum Schutz der Ostsee
(HELCOM) befasste sich im Méarz 2000 mit den Moglichkeiten einer Verbesserung der



Meeresumweltqualitdét  durch  nachhaltige  Landwirtschaft sowie der  Beseitigung
landwirtschaftlicher Hauptverschmutzungsquellen fir die Meeresumwelt (Hot Spots). Die
Loschung des einzigen deutschen Hot Spots ,Arcona Bassin, aus der Hot Spot-Liste konnte
infolge veranderter landwirtschaftlicher Produktionsverfahren auf Riigen angekiindigt werden.

4.7 Natur schutz

(219) Der Ausgleich zwischen den wirtschaftlichen Nutzungsinteressen und dem
Schutzbedirfnis  der  Natur  soll  durch eine  umfassende Novellierung  des
Bundesnatur schutzgesetzes verbessert werden. Die Bundesregierung pruft, wie kinftig die
gesamte Flachennutzung natur-, umwelt- und landschaftsvertraglich ausgerichtet werden soll.
Der Einfuhrung einer flachendeckenden Landschaftsplanung kommt hierfir eine besondere
Bedeutung zu. Spezielle Regelungen betreffen die Landwirtschaft, die rd. 55 % der
Gesamtflache des Bundesgebietes bewirtschaftet. Hierzu gehért auch die Neuregelung der
bestehenden Vorschrift Uber Ausgleichszahlungen fir Nutzungsbeschrankungen.  Zur
nachhaltigen Sicherung von typischen Lebensrdumen, Tier- und Pflanzenarten und deren
Populationen sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger
Okologischer Wechselbeziehungen ist die Schaffung eines bundesweiten Biotopverbunds auf ca.
10 % der Flache Deutschlands beabsichtigt.

(220) Der Prozess der Meldung von FFH-Gebieten an die KOM ist weit vorangeschritten. Die
Lander haben sich gegeniber der KOM verpflichtet, bis spétestens Ende Marz 2001 ihre
abschlief3enden Meldungen von Natura 2000-Gebieten vorzulegen.

Seitens der KOM wurde die Genehmigung von Strukturfondsmitteln (Ziel 1-, Ziel 2-Gebiete)
und der Mittel zur Entwicklung des landlichen Raums an die Meldung von Natura 2000-
Gebieten geknupft. In den Verhandlungen mit der KOM wurden zustimmungsfahige Fassungen
der von den Landern vorzulegenden Programme erarbeitet und genehmigt. Die Lénder haben
sich u. a verpflichten missen, dass von den gefdrderten Projekten keine negativen
Auswirkungen auf Ziele der FFH-Richtlinie ausgehen.

(221) Durch das am 22. September 2000 in Kraft getretene Vermogensrechtserganzungsgesetz
wurde u. a. fUr die Fl&chen der BVVG en Ausgleich zwischen den wirtschaftlichen Interessen
und den Naturschutzinteressen gefunden (Tz. 193).

4.8 Sonstiger Umweltschutz

(222) Die Bundesregierung hat im Juli 2000 beschlossen, eine nationale Strategie fur eine
nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten. Dazu wurden ein Staatssekretérsausschuss fir
Nachhaltige Entwicklung und ein Rat fur Nachhaltige Entwicklung eingesetzt. Auf der Basis des
im Februar 2000 veroffentlichten Diskussionspapiers ,Nachhaltigkeitsstrategie fur die Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft in Deutschland,, der Strategie des Agrarministerrates zur
Integration von Belangen der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in die GAP und den
Aktivitdten zur nachhaltigen Entwicklung der landlichen R&ume wird das BMVEL seinen
Beitrag zu diesem Prozess leisten.

(223) Das Kabinett hat am 25. Oktober 2000 den Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur
Umsetzung der Richtlinie zur Anderung der Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten



offentlichen und privaten Projekten (Projekt-UVP), der Richtlinie Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung und weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz verabschiedet. Von der Verbesserung des Umweltschutzes, die mit diesem
Gesetzentwurf erreicht wird, werden insbesondere auch die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
profitieren, denn sie sind fr ihre Produktion auf reine Luft, sauberes Wasser und intakte Boden
ganz besonders angewiesen. Durch die Ubernahme der Vorgaben des EG-Rechts in nationales
Recht unter Einschluss der Anforderungen, die der Européische Gerichtshof an die UVP bel
jenen Vorhaben dtellt, die in oder in der Ndhe von Schutzgebieten liegen, werden
Wettbewerbsverzerrungen zulasten der deutschen Landwirtschaft vermieden.

(224) Die systematische Darstellung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten der
Landwirtschaft durch sachgerechte Indikator systeme gewinnt auf internationaler, auf EU- wie
auch auf nationaler Ebene an Bedeutung. Die OECD legte Anfang 2001 eine erste umfassende
Bestandsaufnahme Uber Umweltwirkungen der Landwirtschaft auf der Basis entsprechender
Indikatoren in ihren Mitgliedstaaten vor. Der Européische Rat hat in Helsinki im Dezember 1999
den Fachréten den Auftrag erteilt, ihre bisherigen Arbeiten an Strategien zur Integration von
Umweltbelangen in die Gemeinschaftspolitiken u. a. mit eéinem System von Indikatoren zum
Abschluss zu bringen.

Die Bundesregierung wird wie bisher auf ein moglichst breit abgestimmtes Indikatorensystem
hinwirken, bei dem die vielen vorhandenen Datenquellen effizient genutzt werden, bei dem der
Bedarf zusétzlicher Erhebungen gering gehalten wird und dessen Ergebnisse vielfdtig verwendet
werden konnen. Auflerdem wird sie sich weiter dafir einsetzen, dass die Entwicklung und
Anwendung von Indikatoren zur Dokumentation der erreichten Fortschritte bei der Integration
von Belangen der Umwelt in die EU-Poalitiken nicht die Handlungsfahigkeit der Mitgliedstaaten
einengt, die aus ihrer Sicht sachgerechten agrarumweltpolitischen Ansétze zu realisieren.

(225) De KOM-Vorschlag einer Richtlinie Uber nationale Emissionshéchstgrenzen fir
bestimmte Luftschadstoffe sient vor, die Emissionen von Schwefeldioxid, Stickoxiden,
Ammoniak und fllchtigen organischen Substanzen zu begrenzen, um so Versauerung,
Eutrophierung und bodennahem Ozon entgegenzuwirken. Die Landwirtschaft, die etwa 90 % der
Ammoniakemissionen verursacht, muss ihre Emissionen im Zeitraum 1990 bis 2010 um rd. 28
% senken.

(226) Der Klarschlamm-Entschadigungsfonds deckt seit 1. Januar 1999 mdgliche Restrisiken
ab, die entstehen konnen, wenn Klarschlamm landbaulich verwertet wird. Damit wird der
Einsatiz von Kléarschlamm in der Landwirtschaft gefordert und ein wichtiger Beitrag zur
Kreidaufwirtschaft geleistet. Die Beitrage zum Fonds waren erstmalig im Jahr 2000 zu leisten
und zwar von den Klarschlammherstellern, die Klarschlamm zur landbaulichen Verwertung
abgeben. Zum Stichtag 16. Juni 2000 wurden Beitrége in Hohe von rd. 18 Mill. DM festgesetzt.
Im Jahr 2000 sind bei der BLE, die den Fonds verwaltet, keine Antrage auf Entschédigung
eingegangen.

5 Tierschutzpolitik

(227) Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung ist es, den Tierschutz im Grundgesetz zu
verankern. Dadurch wird ein politisches Signal gesetzt und eine stérkere Berticksichtigung des
Tierschutzes bei rechtlichen Abwéagungsentscheidungen erreicht.



Trotz breiter parlamentarischer Unterstiitzung wurde in der Abstimmung im Deutschen
Bundestag am 13. April 2000 die fiur ene Grundgesetzanderung erforderliche
Zweidrittelmehrheit nicht erreicht. Die Bundesregierung begrifdt es, dass die Beratungen im
Deutschen Bundestag fortgesetzt werden, den Tierschutz im Grundgesetz zu verankern.

(228) Fur die Legehennenhaltung sind Neuregelungen dringend erforderlich, weil das BVerfG
mit Urteill vom 6. Juli 1999 in einem Normenkontrollverfahren die Legehennenverordnung aus
dem Jahr 1987, in der die Anforderungen an die Ké&fighaltung geregelt wurden, insgesamt fir
nichtig erklart hat. Der Entwurf einer neuen Hennenhaltungsverordnung lehnt sich weitgehend
an die Vorgaben der unter deutscher Présidentschaft angenommenen EG-Richtlinie an. Er wird
dem Bundesrat voraussichtlich noch im 1. Halbjahr 2001 zur Zustimmung zugel eitet.

Mit der Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 Uber den Schutz landwirtschaftlicher
Nutztiere wurden neue EG-Regeln zur Haltung von landwirtschaftlichen Nutztieren erlassen.
Diese Richtlinie soll durch den Erlass ener neuen Verordnung zum Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere vollstandig in nationales Recht umgesetzt werden. Die bisher
erlassenen Einzelverordnungen zum Schutz von Kdbern und Schweinen werden in die neue
Verordnung aufgenommen. Der Entwurf der Verordnung soll noch im 1. Quartal 2001 dem
Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet werden.

Auf Dréngen der Bundesregierung hat die KOM einen Vorschlag zur Anderung der
Schweinehaltungs-Richtlinie angekindigt. Bel den kinftigen Beratungen wird sich die
Bundesregierung nachdriicklich fur verbesserte Bedingungen in der Schweinehaltung einsetzen.

(229) Die  Tierschutztransportregelungen der EU wurden durch die
Tierschutztransportverordnung von 1997, gedndert 1999, in nationales Recht umgesetzt. Sie
enthalten neben generellen Transportzeitbegrenzungen umfassende und strenge Anforderungen
an den Transport von Tieren (vgl. Agrarbericht 2000, Tz. 259).

Auch wenn bereits erhebliche Fortschritte erzielt werden konnten, missen die EU-
Transportvorschriften weiterentwickelt werden. Bel der Beratung der KOM-Vorschlage zur
Anderung der EG-Tierschutztransportrichtlinie wird sich die Bundesregierung fir weitere
V erbesserungen einsetzen.

(230) Mit der Tierschutz-Hundeverordnung, der der Bundesrat am 1. Dezember 2000
zugestimmt hat, wird eine umfassende Neuregelung fur die Hundehaltung in Kraft treten. Vor
dem Hintergrund tragischer Zwischenfdle mit gefahrlichen Hunden wird durch verbesserte
Haltungsanforderungen auch ein Rickgang der auf Haltungsfehlern beruhenden gesteigerten
Aggressivitat von Hunden erwartet.

(231) Die Bundesregierung hat am 9. Februar 2000 die Allgemeine Verwaltungsvor schrift zur
Durchfiuihrung des Tier schutzgesetzes erlassen. Sie gewéahrleistet eine einheitliche Anwendung
beim Vollzug des Tierschutzgesetzes durch die nach Landesrecht zusténdigen Behorden. Dies
gilt insbesondere fur die Sachkundenachweise, fur Eingriffe an Tieren, bei Tierversuchen und bei
der Erlaubniserteilung fur das Zichten, Halten und Handeln mit Tieren.

(232) Um die Forschung auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Nutztier